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 :תודות

 על אליאב לאיתי ובעיקר הסמסטר במהלך הליווי על הקורס לצוות להודות רוצים המחקר הצעת כותבי

 .וההארות ההערות

 יריעת את עבורנו ופרשו הסמסטר במהלך שהגיעו האורחים המרצים לכל להודות ברצוננו, כך על נוסף

 .זו לעבודה כהכנה פתוחים שטחים בנושא הרחבה הידע

 .בנושא העיון ביום הפרוייקט הצגת לאחר ההערות על, בקורס הסטודנטים, לחברינו להודות נרצה, לסיום
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 תקציר .א

 הנסוב סביבתי קונפליקט שהינו" אשלים" הסולארית הכח תחנת סביב בקונפליקט עוסקת זו עבודה

 הקמת על ובניה לתכנון הארצית המועצה החליטה 3.2.2004-ב .הפתוחים השטחים סוגיית סביב בעיקרו

 הפרויקט הקמת. הנגב רמת האזורית המועצה בתחומי הממוקם" אשלים" באתר סולארית כוח תחנת

 ממנו פרשו רבים ומתמודדים במכרז הזוכים נבחרו טרם 2011 ליולי נכון אך, 2010 שנת לאמצע תוכננה

 .ההכרעה טרם

 ובין חברתיות-סביבתיות אם בין, שונות מסיבות אשלים לפרויקט התנגדותם את הביעו רבים גורמים

 המורכבות את ממחיש ,בו הגלומים היתרונות למרות ,הפרויקט בביצוע העיכוב. תפעוליות-כלכליות אם

. יישומו סביב מתמשך קונפליקט היוצרים השונים העניין מחזיקי של האינטרסים ריבוי ואת המיזם של

 את ולנתח באשלים הכוח תחנת הקמת סביב הקונפליקט את למפות היא זו בעבודה המוצע המחקר מטרת

 או כלכלי , ישיר אינטרס שלהם גופים :שלושל לחלק ניתן אותם בפרויקט העניין מחזיקי של האינטרסים

, למכרז שניגשו חברות, נגב רמת האזורית המועצה, אשלים תושבי( הקמתו באי או המיזם בהקמת, אחר

 את וקובעים האישורים מתן את המנהלים ורגולטורים ממשלתיים גופים. )לישראל החשמל וחברת ל"צה

 מקרקעי מינהל, החשמל רשות, האוצר משרד,  התשתיות משרד( המיזם של והטכניים הכספיים התנאים

 . )הטבע להגנת והחברה הסביבה להגנת המשרד( וסביבה טבע שמירת גופיו )התכנון ורשויות ישראל

 בקונפליקט השונים העניין מחזיקי של" ההבנה מסגרות" מהן": המחקר שאלת על מענה לשם

 לקדם מנת על הקונפליקט בניתוח להשתמש ניתן וכיצד והאם באשלים סולארית כח תחנת הקמת סביב

: עיקריים שלביםהניתוח יתבצע בארבעה ". מסגרות הבנה"במתודולוגיה של  שימוש עשהיי, "?פיתרונו את

 שבאים ורעיונות קטגוריות זיהוי .ג, סובייקטיבי לניתוח חומר ויצירת איסוף .ב, העניין מחזיקי זיהוי .א

 והסקת פרופילים בין השוואה .ד, השונים העניין מחזיקי אצל הנלווה ובחומר בראיונות ביטוי לידי

: משלים לניתוח הסובייקטיבי, מעבר לכך הצעת המחקר מציעה שימוש בניתוח איכותני נוסף .מסקנות

 היתרון דרגת, מורכבותו, עוצמתו: הקונפליקט של היבטים חמישה ןייבחהניתוח המבני . ניתוח מבני

שילוב . נהנית ואוכלוסייה נפגעת אוכלוסייה בין והפער הפרויקט נחיצות רמת, המוצעת החלופה של היחסי

: של שתי מתודולוגיות אלו מהווה חידוש אקדמאי שיכול ללמד על היתרון בשימוש בגישות משלימות

 .אובייקטיביות וסובייקטיביות

 קווי לזהות, ותיומקור את לזהות יהיה ניתן הקונפליקט הערכת על בהתבסס כי היא שאיפתנו

בין  )trade-off או" משותף רווח"ל גם אך הבנות לאי בסיס( שונות קווי ומאידך) להבנות בסיס( דימיון

וח כזה יכול להוביל לשיפור נית .הסוגיה של) REFRAMING" (מחדש מסגור"ל פתרון ולהציע מחזיקי העניין

 לפתרון בסיס להוות, לכך מעברו הצדדים כל על מוסכם פתרון ובקידום הקונפליקט סביב בדינאמיקה

 .מניעתם אף או, בעתיד דומים קונפליקטים
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 מבוא .ב

 "אשלים" באתר סולארית כוח תחנת הקמת על ובניה לתכנון הארצית המועצה החליטה 3.2.2004-ב

 לאמצע תוכננה הפרויקט הקמת ,מכרזה פרסום לאחר. הנגב רמת האיזורית המועצה בתחומי הממוקם

 נבחרו טרם, הקמה לתחילת המתוכנן המועד לאחר משנה יותר, 2011 לאוגוסט נכון אולם 2010 שנת

, גדולה סולארית כח תחנת הקמת לפרויקט. ההכרעה טרם ממנו פרשו רבים ומתמודדים במכרז הזוכים

 לייצור הממשלה ביעדי ולעמידה בישראל החשמל למשק רבה חשיבות, אשלים בשדה המתוכנן מהסוג

 הפרויקט של היחסיים הסביבתיים יתרונותיו אף ועל זו חשיבות למרות. מתחדשים ממקורות חשמל

 התנגדותם את הביעו רבים גורמים. מכך הנגזר כל על, פתוח שטח של דונם 5500 כ תגזול התחנה הקמת

 המיזם בביצוע העיכוב. תפעוליות כלכליות אם ובין חברתיות-סביבתיות אם בין, שונות מסיבות למיזם

 המחקר מטרת. בו הכרוכים האינטרסים ריבוי ואת מורכבותו את ממחיש בו הגלומים היתרונות למרות

 של האינטרסים את ולנתח באשלים הכח תחנת הקמת סביב הקונפליקט את למפות היא זו בעבודה המוצע

 פתרון ובקידום הקונפליקט סביב בדינאמיקה לשיפור להוביל יכול זה ניתוח. בפרויקט העניין מחזיקי

 יסייע אף ואולי, בעתיד דומים קונפליקטים לפתרון בסיס גם יהווה זה מסוג מחקר. הצדדים כל על מוסכם

 . מועד מבעוד למניעתם

 סביבתיים לקונפליקטים העיקריים הגורמים את נסקור תחילה: כדלקמן הוא העבודה מבנה

 היתרונות, הסולארית האנרגיה בתחום הקיימות הטכנולוגיות לתיאור נפנה מכן לאחר. ומאפייניהם

 הקונפליקט לתיאור כרקע. בתחום ישראל של הממשלתית מדיניותוה סולאריות כח תחנות של והחסרונות

 לתיאור נפנה זו סקירה לאחר. הסכסוך מהות על ונעמוד בעולם דומים קונפליקטים נסקור באשלים

 ועמדות בקונפליקט עיקריות התרחשויות של הזמן ציר, הגיאוגרפית סביבתו, באשלים הקונפליקט

 שתי מפורט באופן יתוארו וחשיבותו מטרתו, המחקר שאלות הצגת לאחר. העניין מחזיקי בקרב מרכזיות

הניתוח המבני  .וסובייקטיבית) אובייקטיבית( מבנית: הקונפליקט למיפוי שונותאיכותניות  מתודולוגיות

 מתודולוגיה על מסתמך הסובייקטיבי הניתוח .מתבסס על חמישה סעיפים שיביאו להבנת אופי הקונפליקט

נפנה  מחקרה בביצוע לעלות שעלולים קשיים לאחר הצבעה על .העניין מחזיקי של הבנה מסגרות של

 .לסיכום העבודה

 ספרות סקירת .ג

 ומאפיינים גורמים – ובעולם בארץ סביבתיים קונפליקטים .1.ג

 נמל( הלאומית ברמה והן) מגורים שכונת או עיר( המקומית ברמה הן נפוצים סביבתיים קונפליקטים

 שימוש או קרקע שימושי לגבי הסכמה אי הינו סביבתי קונפליקט של מקורו). ועוד אנרגיה תשתיות, תעופה

 הנוצר המתח סביב מתגבשים הסביבתיים הקונפליקטים מרבית. אחר) מלאכותי או טבעי( סביבתי במשאב

 ובחברה בסביבה הפגיעה. סביבתיות פגיעות כוללת העקיפה ותוצאתן כלכלי רווח שמגמתן פעולות בין

 לזהות ניתן. והערכות תחושות על נשענת אלא, אובייקטיבי, מדעי באופן למדידה ניתנת אינה לעיתים

 של המידה ובקנה הגיאוגרפי בהיבט הן המתבטא" הקונפליקט-סביבת" מימד: לקונפליקט מימדים מספר
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 הגומלין יחסי ומימד, )המעורבים הצדדים( הענין בעלי מימד, שלו פוליטי-החברתי בהקשר והן הקונפליקט

  0F1.עובר שהקונפליקט התהליך על דגש השם הקונפליקט והתפתחות

 גופי, תושבים, יזמים: כדוגמת משתתפים בריבוי קרובות לעיתים מאופיינים סביבתיים קונפליקטים

. ועוד עמותות, קרקעות בעלי, )מקומי, מחוזי, ארצי( השונות ברמות ממשלה משרדי, סביבה שמירת

 בין שוויון אי יוצרים אלה כל - למידע שונה נגישות וכן שונה יחסי וכח שונה השפעה מידת למשתתפים

 הם, הציבורית המדיניות מתחום קונפליקטים כמו, סביבתיים קונפליקטים ,הנושאי בהיבט 1F2.העניין בעלי

 תחומי-הבין לאופיים מעבר. מעמיקה ומקצועית מדעית, טכנית הבנה ודורשים תחומי-ןיב אופי בעלי

 על נוסףב 2F3.הסביבה על פרויקטים של העתידיות השפעותיהם את לחזות בניסיון עוסקים אלה קונפליקטים

 בעיות סביב רבה במידה נסוב הסכסוך רבות ופעמים מורכב בירוקרטי הליךב כרוכים להיות נוטים הם, כך

  3F4.עצמו הסביבתי הנושא סביב ולא עצמו בתהליך

 של בעוצמה והן בכמות הן ניכר גידולב להבחין ניתן לבישרא: בישראל סביבתיים קונפליקטים

 ):1 איור ראה( גורמים ממספר כתוצאה סביבתיים סכסוכים

 

 

 

 )2004, גל-בן: מקור( בישראל סביבה איכות על לסכסוכים גורמים: 1 איור

 ישראל במדינת סביבתי סכסוך כל מתנהל בו הרחב הגיאוגרפי ההקשר: פיתוח וצרכי המשאבים נדירות

 מתוך, ומאפשרת, ונוף טבע מים, קרקע במשאבי רב שימוש העושה אוכלוסין צפופת מדינה של הוא

 ישנו כך בשל 4F5.פתוחים שטחים ואל חקלאיות קרקעות אל אינטנסיביים קרקע שימושי פלישת, מחסור

 בשטחים המחסור ביניהם, במשאבים חוסר עקב. השונות הקרקע שימושי פונקציות בין מתמיד חיכוך

 בדבר הסכמות באי ומלווים, בכלל אם, רבות שנים לאחר רק מימוש לידי מגיעים רבים פרויקטים, פתוחים

 בישראל האוכלוסייה. שונים עניין בעלי מצד רבות והתנגדויות הסיכון נטל חלוקת, הקרקע משאב חלוקת

 בשטחים שופע ולכאורה אוכלוסין בדלילות מאופיין הנגב אזור, זאת לעומת המרכזי החוף במישור מרוכזת

 ישנה, שם סביבתיים לקונפליקטים הגדול והפוטנציאל במרכז הצפיפות נוכח. לפיתוח הניתנים פתוחים

 פסולת הטמנת אתר העברת על הוחלט כך. מרחביו את לנצל כדי ומתקנים תשתיות לדרום להעביר נטייה

 דליל באזור לקונפליקט הפוטנציאל כי היא התפיסה. ועוד ים"הבהד עיר הקמת, שבנגב דודאים לאתר

-סביבתי צדק של נושאי מימד נוסף, סְפַר באזור המתרחש לקונפליקט, אולם. יותר קטן הוא באוכלוסין

                                                           
 ניתוח: תרבותית מותאם מודל יצירת לקראת שסועות בחברות סביבתיים קונפליקטים ויישוב ניהול. "2008, .א.ח, טרביה 1

 ולימודי לגיאוגרפיה החוג, חיפה אוניברסיטת, "לפילוסופיה דוקטור" התור קבלת לשם חיבור, "בגליל קונפליקטים של מקרים
  .ישראל, חיפה, סביבה

2
 איכות בנושאי סכסוכים ויישוב לניהול ככלי) FRAMES, FRAMING( הבנה מסגרות ניתוח". 2004, .מ, גל בן: וכן, שם 

. ישראל, חיפה, סביבה ולימודי לגיאוגרפיה החוג, חיפה אוניברסיטת,  "לפילוסופיה דוקטור" תואר קבלת לשם חיבור, "הסביבה
 .10' עמ

 .1 הערה ראה. 2008, טרבייה 3
  .2 הערה ראה. 2004 .גל בן 4
 .ישראל, חיפה. 2020 האלפיים בשנות לישראל אב תכנית. 1993 .ואחרים א, מזור 5
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) 'וכד נופי זיהום, זיהום( שליליות פונקציות של הוספה בחובה טומנת לנגב תשתיות העברת. חברתי

 . קונפליקטים של התפתחותם אופן על המשפיעות) תעסוקה( חיוביות לפונקציות במקביל

 המשפיעים מקומיים ואינטרסים פוליטיקה בריבוי מאופיינת בישראל המערכת הפוליטי במימד

 בה החלטותה מקבליו הירארכי אופי בעלת היא בישראל התכנון מערכת המוסדי במימד. התכנון הליך על

 בולטת בריכוזיות גם מאופיינת המערכת. שונים במינונים ציבורי או פוליטי ,מקצועי רקע עם מגיעים

 לפתחם קרוב אירוע כל המביאה מפותחתה תקשורתה, אלו על נוסף .מסורבלים החלטות קבלת ותהליכי

 המודעות את מגבירים רבים פעלתנים) NGOs( ממשלתיים לא אירגונים של קיומם וכן האזרחים של

 5F6.ניכרת אזרחית למעורבות וגורמים הציבורית

 את משביע שאינו באופן המיושמים פרויקטים רבים במקרים הן אלה סכסוכים של תוצאותיהם

 והמתנגדים בעיכוב הכלכלי מהנזק מתוסכלים היזמים – המעורבים מהגורמים אחד אף של רצונם

 מדובר כאשר שכן עקיף סביבתי נזק מתלווה לעיתים אלו לסכסוכים. הפרויקט הקמת מעצם מאוכזבים

 וכמו שפכים טיהור מתקני, פסולת סילוק אתרי כגון, סביבתיות לבעיות פיתרון לתת שמטרתו בפרויקט

 להביא עלול הפרויקט עיכוב, מתחדשים ממקורות חשמל לייצור אתר הקמת, זו בעבודה הנחקר במקרה

 6F7.בסביבה לפגיעה

 של והחסרונות היתרונות, הקיימות הטכנולוגיות את נסקור, סולארית באנרגיה נדון הבא בפרק

 לפנות לנו תאפשר זו סקירה. בנושא הממשלתית והמדיניות החשמל במשק סולארית אנרגיה של הטמעה

 הקונפליקט ולתיאור בעולם סולארית מאנרגיה חשמל לייצור תחנות סביב סביבתיים קונפליקטים לנושא

 .באשלים הסולארית התחנה הקמת סביב

 הממשלתית והמדיניות והחסרונות היתרונות, הטכנולוגיות בחינת -סולארית אנרגיה .2.ג

 אותה הממירים םמתקני י"ע הארץ כדור פני על לניצול ניתנת השמש קרינתב האצורה אנרגיהה

 אדםב פוגעת מחצביים דלקים שריפת ידי על אנרגיה הפקת, זאת לעומת .חשמלית או תרמית לאנרגיה

 בני בבריאות הפוגעים מזהמים חלקיקים לאוויר פולטת זו שריפה .הפיכה בלתיו קשה בצורה סביבהוב

 ולשיבוש הארץ כדור התחממות קצב האצתל תורם השריפה בתהליך הנפלט חמצני הדו הפחמןו האדם

 . והצומח החי אוכלוסיות לבין שבינה העדינים הגומלין ויחסי העולמית האקלים מערכת

, שמן פצלי שריפת: כגון אנרגיה להפקת םיפיוחל מקורות למצוא מנסים בעולם רבים וגופים מדינות

 גורם עדיין אלה ממקורות אנרגיה יצור .'וכו תרמית גיאו אנרגיה, ותירס סוכר מגידולי אתנול הפקת

 ראויל נחשבה התחליף לכן. השריפה/השימוש בתהליך הןו ההפקה בתהליכי הן בסביבה כרתינ לפגיעה

  .מתחדש אנרגיה במקור שימוש הוא וחיסכון התייעלות של תהליכים לאחר ביותר

 לכדור המגיעה השמש קרינתב האצורה אנרגיהל שקול השנתי העולמית האנרגיה צריכת פוטנציאל

: כגון אנרגיה להפקת נוספים מתחדשים מקורות קיימים, השמש לאנרגיית בנוסף 7F8.'דק 40 בכל הארץ

                                                           
 .2 הערה ראה. 2004, גל בן 6
7 Feitelson, E., 2001. “Malicious Sitting or Unrecognized Processes? A Spatio-temporal Analysis of 

Environmental Conflicts in Tel Aviv” Urban Studies 38(7), 1143-1159.  .2 הערה ראה. 2004. גל-בן בתוך. 
 .א"דש מכון עבור שהוכן ח"דו. פתוחים ושטחים חלופית אנרגיה .2008. י לסטר. ש, סרוסי. ע, מור 8
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 את בחשבון לקחת יש אנרגיה לייצור מתחדשים מקורות ניצול עתב גם, זאת עם. וגלים מים, רוח אנרגיית

, עצמן הכוח תחנות, החשמל להפקת האלמנטים בייצור הכרוכה" האקולוגית רגלה כף טביעת" עלות

 ,העולם בשאר כמו ,בישראל גם .בו השימוש בתום במתקן ובטיפול למשתמשים מהתחנות החשמל בהולכת

 הקיימות האפשרויות ואת יםמתחדש ממקורות אנרגיה יצירת של ופיתוח ניצולב הצורך את להבין החלו

 חוות אז כבר והקימו 80-ה בשנות כבר כאלה בטכנולוגיות השתמשו ישראליות חברות ,למעשה. זה בתחום

 חשמל לייצור יוזמות לקידום מהלכים בישראל נעשים האחרונות בשנים 8F9.בקליפורניה סולאריות

 שיש הברורים הסביבתיים היתרונות שלצד ברור היום כבר אולם, נרחבים בהיקפים מתחדשים ממקורות

 מדרישות נובעת העיקריות ההשפעות אחת .תושלילי השפעות גם בהן גלומות, אלה בטכנולוגיות לשימוש

 סביבתיים צרכים שני בין קונפליקט יוצר זה מצב. סולארית אנרגיה ייצורל מתקנים של הניכרות השטח

 פתוחים שטחים על לשמור הצורךו אחד מצד מחצביים בדלקים השימוש את לצמצם צורךה: חיוניים

 שונים ומתקנים טכנולוגיות של שקולה הנבחי מחייבת הקונפליקט עם נאותה התמודדות. שני מצד ככאלה

 כללל התייחסות כדי תוך היקפםו מיקומם את בחשבון הלוקחת מתחדשים ממקורות אנרגיה לייצור

 .פתוחים שטחים על השמירה בתחום גובים םשה הסביבתי המחיר מול אל מהם התועלת

 אשר שיטות שתי ישנן כיום אך, השמש אנרגיית לניצול שיטות מספר התפתחו האחרונות בשנים

 חשמל והפקת וולטאים-פוטו מתאים חשמל ייצור: ביותר הנפוצות הן ולכן וכלכליות כיעילות עצמן הוכיחו

 9F10.גדולות לתחנות סולארית– תרמו בצורה

  )PV cells ( וולטאים-פוטו מתאים חשמל ייצור .א.2.ג

 יתטכנולוגי .לחשמל ישירות הארץ לכדור המגיעות השמש קרניב האצורה האנרגיה את הממירה שיטה

PV ולכן יעילה בצורה הסולארית האנרגיה את מנצלת לא עדיין שהיא מפני בעייתית היא כיום הנפוצה 

 30% של לחשמל המרה יכולת על דווח מעבדה בתנאיש למרות. יקרה היא באמצעותה המופקת האנרגיה

-7על כיום עומדת ההמרה יכולת ,תעשייתי בייצור שנמצאים פאנליםב, לפאנל המגיעה השמש מאנרגיית

 לייצר יכולים והם ןהסיליקו הוא סולאריים פאנלים לבניית שימוש בו שנעשה העיקרי הגלם חומר.   15%

 אלה לטכנולוגיות. גבוהה שמש קרינת אין בהן במדינות גם שמישים הם ולכן מעוננים בימים גם חשמל
 .משמעותי באופן שלהם הנצילות אחוזי את להעלות מפתחים יצליחו אם רב פוטנציאל

 :הן  בתחום ביותר החדשניות הטכנולוגיות 

Thin Film PV .1 )פוטו תאים שיוצר מיוחד חומרמ העשויות רצועות :)ותדק ותוולטאי-פוטו רצועות 

 תאי לעומת במשאבים משמעותי באופן מופחת שימוש תוך גבוה אנרגיה נצילות אחוז בעלי וולטאים

 תןגמישו הוא האל לרצועות שיש נוסף יתרון. שלהם הייצור עלויות את שמוזילה עובדה ,רגילים סיליקון
 תוך חשמל המייצרות כוח תחנות מספר היום פועלות כבר בעולם .משטח כל על כמעט ןלהניח והיכולת

 .זו בטכנולוגיה שימוש

                                                           
 .שם 9

 .שם 10
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 בלוויינים בעיקר היום שימוש נעשה כאלה בתאים: במיוחד גבוהה נצילות בעלי וולטאים-פוטו תאים .2

 כמות המייצרות כוח תחנות עדיין אין בעולם . 30-40%ל להגיע יכולים בהם האנרגיה נצילות ואחוזי

10Fכאלה פאנלים לייצור הגבוה המחיר עקב בעיקר זו בטכנולוגיה שימוש תוך חשמל של מסחרית

11. 

-פוטו תאים עברל השמש קרני את מרכזות רבות מראות זו בטכנולוגיה: מרוכזים וולטאים-פוטו תאים .3

 וולטאים-פוטו תאים בייצור הצורך את חוסכת שהיא הוא זו בשיטה המרכזי היתרון. אחדים וולטאים

 תוך חשמל של מסחרית כמות המייצרות כוח תחנות היום אין בעולם .הייצור עלויות מופחתות וכך רבים

 בהיקף עליה המבוססת תחנה לקום מתוכננת באוסטרליה כי דווח לאחרונה אולם זו בטכנולוגיה שימוש

 .154MWשל תקדים חסר ייצור
11F

 השמש אנרגיית למחקר במרכז גם מתבצע זה בתחום נרחב מחקר 12

  .בוקר בשדה

 תסולארי-תרמו אנרגיה .ב.2.ג

 במדבריות לראשונה שנוסה ישראלי פיתוח הוא גדולים בהיקפים חשמל להפקת זו בשיטה שימוש

 בדודי מים לחימום הוא בארץ זו בשיטה והנפוץ הפשוט השימוש .לוז חברת ידי על -80 ה בשנות קליפורניה

 ותטכנולוגי בשלוש היום מופקת סולארית-תרמו אנרגיה .גז או חשמל באמצעות לחימום כתחליף שמש

 :ותעיקרי

 עוקבות ,נרחב מישורי שטח על נפרשות פרבולי במבנה מראות זו בטכנולוגיה ":שוקת"ה טכנולוגיית .1

 במים הטבול הצינור .במרכזן העובר נירוסטה בצינור אותן וממקדות קרניה את קולטות ,השמש אחר

 המים לרתיחת גורם ובכך צלזיוס מעלות 350-450 של לטמפרטורה עד המתחמם  מיוחד שמן מוליך

 שנה -25 מ למעלה כבר מסחרי שימוש נעשה זו בשיטה. החשמל לייצור טורבינה המניע קיטור תריוליצ

 -כ, יחסית רב שטח צורכת זו טכנולוגיה". סולל" הישראלית החברה ידי-על קליפורניה במדבריות

 שטחים דורשת שהיא כיוון שלה המיקום יכולת מבחינת מוגבלת והיא, ואט מגה 100-ל דונם  1,800

 .האופטימאלית בצורה השמש אחר לעקוב ניתן שיהיה מנת על נרחבים מישוריים

 יחידה לנקודה השמש קרני את מרכזים זו בטכנולוגיה): שמש מגדל( מרכזי קולט טכנולוגיית .2

 ראשו ואל מגדל יש המראות שדה במרכז .צירים בשני השמש תנועת אחרי שעוקבות מראות באמצעות

 מעלות -1,000 מ יותר של חום ליצור יכול יחידה בנקודה השמש קרני ריכוז ,השמש קרני מרוכזות

 .חשמל להפקת המנוצל צלזיוס

 הדומה מטרים -400 ל 70 בין ששטחה פרבולית צלחת נבנית זו בטכנולוגיה :מרכזת פרבולית צלחת .3

 במוקד שמוצב לקולט קרניה את ומרכזת צירים בשני השמש אחרי שעוקבת גדולה לוויין צלחתל

 .מסחרי בשימוש אינה עדיין זו טכנולוגיה. הפרבולה

 :השמש מאנרגיית חשמל לייצור הקיימות השיטות של העיקריים חסרונותיהם .ג.2.ג

                                                           
 .שם 11
 .שם 12
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 חשמל בתעריפי קנייה הבטחת בדמוי ממשלתית התערבות תמחייב החשמל ייצור עלות: גבוהה עלות. 1

 .גבוהים

 בימים או החשיכה בשעות אותה ולצרוך היום בשעות הנצברת האנרגיה את לאגור קושי קיים: אגירה. 2
 .השמש קרינת את מסתירה העננות בהם

 .הישנות מהתחנות גדולות פסולת כמויות היוצרת מהירה טכנולוגית התקדמות. 3

 כפי, פתוחים בשטחים לפגיעה המביאה קונבנציונאליות כוח לתחנות ביחס גדולה שטחים תפיסת. 4

 :הבאה הטבלה שמדגימה

  ייצור וטכנולוגיית התחנה שם
 ר"בקמ נדרש שטח

 MW/p 1,000 לייצור

 ר"בקמ מיוצר חשמל

 )MW/h באלפי(

 9,534 0.781  פחמית - חדרה
 5,524 1.11  גז -  חגית

 86-134 16-25  באשלים סולארית-תרמו תחנות 2
 130 21.6  ב"ארה בנבאדה סולארית-תרמו תחנה

 90 20  באשלים וולטאיות -פוטו תחנות 2
 60 25  בספרד,  וולטאית -פוטו תחנה
 8 368  הגולן ברמת מתוכננת רוח תחנת

 כח תחנות לעומת רב שטח דורשות סולאריות תחנות כי לראות ניתן. חשמל ייצור של שונות בשיטות הנדרש השטח: 1 טבלה
 הטכנלוגיה על עדיפה סולארית-התרמו הטכנולוגיה הסולאריות הטכנולוגיות מבין. בגז בשימוש המופעלות וכאלו פחמיות
 לעומת עצומה היא סולארית אנרגיה להפקת פתוחים שטחים ניצול של הסביבתית המשמעות כלומר. וולטאית-הפוטו

  )2008,פתוחים ושטחים חלופית אנרגיה, א"דש מכון ח"דו: מקור(.  יותר המסורתיות הטכנלוגיות

 :גגות על וולטאים-פוטו פאנלים הצבת – ריכוזיות כח תחנות להקמת חלופה .ד.2.ג

 ,אפשרי שהדבר למרות, מרכזיות כוח תחנות הקמת מחייבת אינה וולטאית-הפוטו הטכנולוגיה ככלל

 למחצה בנויים או בנויים בשטחים וולטאים פוטו פאנלים להציב ניתן .רכזיהמ יתרונה גם וזה

 . משטח כל גבי על כמעט אלו פאנלים הצבת מאפשרות היום הקיימות הטכנולוגיותו

 הסיבות בין הן בה הזמינה הקרקע משאב ונדירות בישראל פתוחים שטחים על השמירה חשיבות

 את הביאה זו עובדה. התנגדות מעוררת לפעילותן דונמים לאלפי זקוקותה גדולות ריותאסול חוות שהקמת

 מבנים גגות, ספציפי ובאופן מופרים שטחים לניצול האפשרות את שבחן מחקר להזמין א"דש מכון

 להערכת(GIS)  גיאוגרפית מידע במערכת שימוש נעשה במחקר. סולארית אנרגיה ייצור לטובת ,קיימים

 גג שטח 30% של זהיר בממוצע שימוש נעשה, בארץ הפוטנציאל הערכת לצורך  12F13.בארץ הפנוי הגגות שטח

 .שטוחים בגגות 70%-50%-ובכ משופע גג בעלי בבניינים 20%-לכ מתייחסות ההערכות בעולם כאשר פנוי

 היא וולטאית-פוטו מערכת של השנתית שהתפוקה להסיק ניתן, שבוצעו קרינה וממדידות מסימולציות

 לשנה   kWh 1460על העומד מהממוצע כיוון לכל 8%-מ יותר בלא ותשתנה הארץ חלקי בכל יחסית אחידה

                                                           
 פניו לחומרים המחלקה. בישראל בתים גגות על מבוזר וולטאי-פוטו חשמל לייצור הפוטנציאל הערכת .2010. ר, ורדימון 13

 .א"דש מכון עבור הוכן. למדע ויצמן מכון, השטח
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 של משמעותית כמות התקנת עבור מספק גג שטח בארץ שקיים היא  זה מניתוח המסקנה 13F14.לקילוואט

 סולארית כח תחנת להקמת ראויה חלופה זו באופציה שרואים יש כן ועל וולטאי-פוטו חשמל יצור מתקני

  14F15.פתוחים בשטחים ריכוזית

 :סולארית אנרגיה בנושא בישראל הממשלתית המדיניות התפתחות .ה.2.ג

 התשתיות שר העלה 2008 במאי. 0.1% על עמד בישראל מתחדשים ממקורות החשמל ייצור 2007 בשנת

.2020 שנת עד נקי חשמל 10% של יעד וקבע הרף את 15F

 נכנסש חוק הממשלה העבירה זו למדיניות בהתאם 16

 מסדר במתקנים סולאריים פנלים באמצעות חשמל לייצר פרטיים לאנשים המאפשר 2008 ביולי לתוקף

 . החשמל לחברת ולמוכרו )KW 15 עד( קטן גודל

, פרס שמעון, המדינה נשיא הצהיר 2009 דצמבר בחודש בקופנהגן שהתקיימה אקלים לשינוי בוועידה

 -ב חמצני הדו הפחמן פליטות את להפחית עילאי מאמץ לעשות מתכוונת ישראל ממשלת, 2020 לשנת עד כי

16F".כרגיל עסקים" לתרחיש בהשוואה 20%

 החשמל ייצור להרחבת גבית רוח לכאורה מהווה זו הצהרה 17

 של למצב מתייחסת מקרה ובכל קונקרטית ממשלתית במדיניות מגובה אינה היא אולם בארץ הסולארי

 .בעולם שמקובל כפי, להפחית יש שמהן מסוימת בסיס בשנת הפליטה לרמות ולא" כרגיל עסקים"

 כבר אך, ואט מגה 300 מעל, גדולים למתקנים הייצור מכסת החשמל ברשות אושרה 2011 בינואר 

 עבור סולארי חשמל של הייצור מכסות את להקפיא החשמל ורשות האוצר משרד החליטו 2011 בפברואר

 על מטיל סולאריים ממתקנים חשמל שייצור בטענה) באשלים ניםהמתוכנ ניםהמתק כמו( אלה מתקנים

 יעילות תהיינה הייצור שטכנולוגיות עד לחכות ויש חדשה טכנולוגיה של מדי יקר סבסוד הציבור כתפי

 להגנת והמשרד התשתיות משרד הצעת את אישרהו ההקפאה את הממשלה ביטלה 17.7.2011-ב .יותר

 באמצעות המיוצר החשמל ייצור יעמוד 2014 שנת סוף עד כי הקובעת מתחדשות אנרגיות בנושא הסביבה

 החשמל ייצור מכסת את תגדיל המדינה כי היא ההחלטה משמעות. ואט מגה 1,430 על סולארית אנרגיה

 260-ו סולארית תרמו בטכנולוגיה ואט מגה 200 מתוכם, וואט מגה 460-ב סולאריים מתקנים באמצעות

 סולארית אנרגיה של ואט מגה 110-ל הסדרה תקבע המדינה, בנוסף. וולטאית פוטו בטכנולוגיה ואט מגה

 17F18.הקרובות השנים לשלוש בפריסה) לגגות שמיועדים קטנים מתקנים( עצמית לצריכה

 מהעולם דוגמאות – סולאריות כח תחנות סביב סביבתיים קונפליקטים .3.ג

 בטכנולוגיות שיפורים עם יחד חשמל לייצור מתחדשים מקורות בפיתוח הדחוף הצורך הבנת התרחבות

 מביאים כאלהש מתקנים קידוםל בעולם ממשלות של וסבסוד תמיכה וכן סולארית אנרגיה הפקת

 ועד ספרד דרך מישראל, העולם ברחבי סולארית אנרגיה לייצור תחנות מתלהק המאמצים להתרבות

 יחסי באופן מזהמת לא, בטוחה אנרגיה ייצור: אלה תחנות של הברורים היתרונות למרות. לקליפורניה

 .מגוונות מסיבות, עזות התנגדויות מעוררת הקמתן, קבועה ובאספקה

                                                           
 .13 הערה ראה. 2010 .ר, ורדימון 14
 .העניין בעלי בפרק הסביבה להגנת והמשרד הטבע להגנת החברה, א"דש מכון של עמדתם את ראה 15
 .8 הערה ראה .2008. י לסטר. ש, סרוסי. ע, מור 16
17
 ,המדינה נשיא אתר מתוך, 17.12.2009, קופנהאגן ועידת לפני ונאומ מתוך, שמעון, פרס 

ages/171209_01.aspxhttp://www.president.gov.il/Speeches/P   
18

  html-http://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L.3524625,00 17.7.2011, כלכליסט עיתון, ליאור, גוטמן  

http://www.president.gov.il/Speeches/Pages/171209_01.aspx
http://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3524625,00.html
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 ראיה מתוך. התחנה לקום אמורה שעליו בשטח וצומח חי של גידול בבתי פגיעה היא אחת סיבה

 לראות נוטים הסולארית האנרגיה תחנות מתומכי רבים, עיקרי כשיקול אנרגיה אספקת של או כלכלית

 אלא ריקים אינם כמובן הם, אולם". ריקים" מקומות, לקום אמורות כלל בדרך הן שבהם, במדבריות

 הגידול ובבית בהם לפגוע יםעלול הנלוות והתשתיות התחנה שבניית רבים וצמחים חיים לבעלי בית מהווים

 הסולארית האנרגיה תחנת של בנייתה 2011 במאי נעצרה בחי כזו צפויה פגיעה בשל. קשה פגיעה שלהם

 הפיתוח רשויות כל י"ע כבר שאושרה לאחר וזאת קליפורניה שבדרום מוהאבי במדבר) Ivanpah( איבנפה

 US ( האמריקאי הפרא וחיות הדגה שירות י"ע שנערכה שבדיקה לאחר הוצא הבניה הפסקת צו. ב"בארה

Fish and Wildlife Service (הפגיעה ולכן שציפה ממה באיזור מדבר יבֵּ צַ  של יותר הרבה גדולה כמות מצא 

 דולר מיליארד שני מעל שעלותו, הפרויקט בניית.  לכן קודם ששוער ממה גדולה להיות צפויה הייתה בהם

. 2013 עד להסתיים אמורה והייתה 2010 באוקטובר החלה, ואט מגה 391 כ דבר של בסופו לספק ושאמור

 אישורה אחרי ורק אוגוסט סוף עד הצבים אוכלוסיית על חדשה הגנה תכנית לגבש USFWS ה אמור כעת

 מונטסני הלאומי הפארק באיזור, שבספרד בקטלוניה, זאת לעומת 18F19.להתחדש העבודות יוכלו

)Montseny (לוחות ידי-על מבודדות חוות בחשמול הסביבתיים הגורמים תמכו חירונה לעיר ברצלונה בין 

 קונבנציונאלי חשמל תשתיות בניית עם שתתרחש בטבע הפגיעה את לצמצם כדי דווקא וולטאים פוטו

 תאפשר לא סולארי בחשמל ושתלות סדירה חשמל לאספקת יזכו שלא מחשש לפרויקט התנגדו והתושבים

 19F20.להתרחב ועסקיהם ליישוביהם

 לשטח מייחסים שתושבים ייחודי תרבותי ערך היא סולאריות לתחנות להתנגדויות נוספת סיבה

 הגישה שנגדה בקליפורניה Imperial Valleyב לקום שאמורה התחנה של בהקשר קרה כך. להן המתוכנן

 שאמור במיזם העבודות להפסקת תביעה  )Quechan( ן'קֶצַ  האינדיאני מהשבט חברים המייצגת קבוצה

 שחברי באדמות תפגע הפרויקט שהקמת טענו התובעים. סולארית תרמו בטכנולוגיה ואט מגה 709 לייצר

 השבט של הבריאה ממיתוס חלק המהווים חיים בעלי ושבהן שבטית מורשת אדמות בהם רואים השבט

  20F21.הוקפאה הפרויקט ובניית התקבלה התביעה. מאמינים הם שבו

 להלוואה מהערבויות ונבעה המימון בהליך מקורה  Imperial Valley-ב לפרויקט נוספת התנגדות

 התחנה למכרז שניגשה ישראל סורס ברייט חברת של האם חברת( Bright Source חברת, ליזמים שניתנו

 ומתנגדי מחד הממשלתית ההתערבות צמצום חסידי של טענה. ב"בארה הפדרלית הממשלה י"ע) באשלים

 בהעמדת כספים תשקיע שהמדינה סיבה שאין היא, שני מצד") טייקונים(" פרטיים בתאגידים התמיכה

 .לחברה רב כסף דבר של בסופו שיכניס פרטי לפרויקט ערבויות

 תחנות בניית במכרזי שזכו אחרות חברות הביאו רב כספי נזק ליזמים סבה הפרויקטים בבניית העיכוב

 לכאלה, פדרלי לאישור הזקוקות תרמיות סולאריות תחנות מתכנון לעבור ב"בארה סולארית אנרגיה

, המקומית ברמה רק מאושרות להיות צריכות הנוכחיות התקנות שלפי וולטאית פוטו בטכנולוגיה שיפעלו

                                                           
19 http://www.reuters.com/article/2011/04/25/idUS46562358120110425 :ReutersWang, Ucilia.  )25.4.2011( 
20 Munda G. and Russi, D. 2008 " Social multicriteria evaluation of conflict over rural electrification and solar 

energy in Spain", Environment and Planning, volume 26, pages 712- 727. 
 21 -and-for-litigation-green-vs-umbia.edu/climatechange/2011/05/18/greenhttp://blogs.law.col Wannier, Greg,
 california-in-power-solar-against  (18.5.2011) 

http://www.reuters.com/article/2011/04/25/idUS46562358120110425
http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2011/05/18/green-vs-green-litigation-for-and-against-solar-power-in-california
http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2011/05/18/green-vs-green-litigation-for-and-against-solar-power-in-california
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 צורכות אמנם וולטאית פוטו בטכנולוגיה הפועלות תחנות, אולם .האישור תהליכי על מאוד מקלה צבמ

 דורשות הן אולם, סולארית תרמו בטכנולוגיה הפועלות תחנות מאשר להתקנה יותר קלות והן מים פחות

 אנרגיה הפקת לצורך שטחים גזילת בנושא המחאות את להחריף צפוי לכיוונן המעבר ולכן יותר גדול שטח

 על אותנו ללמד יכולים בעולם סולאריות תחנות הקמת לפרויקטי להתנגדות אלו סיבות 21F22.סולארית

 באשלים הכח תחנת מקרה בניתוח גם להתגלות עלולות ונוספות דומות סיבות. הסוגיה של המורכבות

 .זו עבודה שבבסיס

 באשלים הסולארית הכח תחנת הקמת קונפליקט .4.ג

 הקונפליקט סביבת של גאוגרפי תיאור .א.4.ג

. אשלים הקהילתי ביישוב גובל והוא הנגב רמת האזורית המועצה של בשטחה ממוקם אשלים שדה

 איזור של מעמדמ הנהנה נפשות 300-כ ובהן משפחות 70 -כ ההמונ חילוני קהילתי ישוב הינו אשלים

 מחוץ עובדים התושבים. התרחבות במגמת נמצא והוא רבות צעירות משפחות ביישוב .'א לאומית עדיפות

 הנגב איזור .ומשתלה גלריה, צימרים, טרנטיביתאל רפואה כגון שונים עסקים בו פעילים וכן ליישוב

 חשמל של ליצור מתאימים ואקלימיים גיאוגרפיים בתנאים מאופיין, אשלים שדה ממוקם בו, הצפוני

 בין כוללים אלו תנאים. הפרויקט לביצוע ותשתיתית תפעולית מבחינה מתאים והוא השמש מאנרגיית

 הבנייה תהליכי על המקלים חרסיתית ובאדמה מישורי קרקע בתוואי רחב בהיקף פתוחים שטחים היתר

 העומדות בישראל ביותר הגבוהות השמש קרינת רמות וכן) 'וכו גז להולכת צינורות( תמך תשתיות והקמת

 22F23.מקסימאלית ייצור תפוקת להשגת יסייעו אשר לשנה  על בממוצע

 מרכזיות והתרחשויות החלטות – זמן ציר .ב.4.ג

"  אשלים" באתר סולארית כוח תחנת הקמת על ובניה לתכנון הארצית המועצה החליטה 3.2.2004-ב

 י"עפ 23F24.ועוד חובב רמת, ניצנה, בוקר שדה, בקע רמת את היתר בין הכוללות חלופות 11 שבחנה לאחר

 לקיבוץ מערבית ממוקם  A שטח .2  איור ורא( נפרדים שטחים משלושה מורכב אשלים אתר ההחלטה

-תרמו טכנולוגיהב חשמל לייצור מתקנים של דונם 4,500 לכלול ועתיד 211 לכביש וצפונית אשלים

 גם יספק לכביש ודרומית ליישוב מזרחית-דרומית הממוקם  B שטח .מגוואט 110-כ של בהספק סולארית

 A לשטח מערבית ימוקם (PV) וולטאית-פוטו לטכנולוגיה המיועד, השלישי והשטח וואט מגה 110-כ הוא

 .חשמל ואט מגה 250 אשלים שדה לייצר אמור כ"סה .מגוואט 30-כ וייצר דונם 1,000 פני על יתפרש והוא

) חלקית( ארצית מתאר תוכנית להכין, ובנייה לתכנון הארצית המועצה החליטה הפרויקט ביצוע לשם

 או אחד במתקן ואט המג 250-כ של ייצור בכושר סולאריות כוח תחנות הקמת אפשרשת 1/ב/10/א"תמ –

 הוצאת אופןל, לאתר הגישה לדרכי גם תתייחס התכנית. דלק/טבעי בגז גיבוי עם, שונות ובטכנולוגיות יותר

 פרויקט כי הוחלט כן כמו 24F25.ועוד סביבתיים מפגעים למניעת אמצעים, הדלק ספקתא אופן, האנרגיה

                                                           
22 Woody, Todd. New-York Times:  

http://www.nytimes.com/2011/02/24/business/energy-environment/24solar.html?pagewanted=1 (23.2.2011) 
 1120.23.7 :כניסה תאריך www.ims.gov.il המטאורולוגי השירות אתר, 2005-1991 גלובלית קרינה ממוצעי ח"דו מתוך נתון 23
24
 .הפנים משרד, התכנון מינהל. סולרית כוח תחנת למיקום חלופות לבחינת הוועדה עבודת סיכום. 2009 מאי. א זוהר 
25
 03.02.2009 ובנייה לתכנון הארצית המועצה מישיבת דיווח 

219.6 MJ
m

http://www.nytimes.com/2011/02/24/business/energy-environment/24solar.html?pagewanted=1
http://www.ims.gov.il/
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 ויתפעלו יקימו במכרז שיזכו היזמים פיה שעל) BOT )Build Operate Transfer של במתכונת יפעל אשלים

  .למדינה אותו יחזירו לאחריהןו, מרווחיו ייהנו שבמהלכן ,שנה 20-25 במשך הפרויקט את

" חרבת פקועה" מוקם באזור מישורי שאינו רגיש מבחינה סביבתית הנקרא Bשטח  בתכנון המקורי

להעביר ל משרד הביטחון "ל ומנכ"הרמטכביקשו , ל"צהאך מכיוון שזהו שטח אש בשליטת , ) 3איור ראו (

מקיפים את  Bו  Aנוצר מצב בו שטחים , עקב שינוי זה ). 2  איור ראו(את המתקן המתוכנן לשטח חלופי 

אותו בין שתי תחנות  "כולאים"למעשה הישוב אשלים מכיווני צפון מערב ודרום מזרח בהתאמה ובכך 

עובדה זו מהווה בסיס להתנגדות התושבים לתוכנית כפי . 'מערכות תשתית וכו, וי מתח גבוהקו, כוח

 .שיפורט בפרק מחזיקי העניין

  

 

 

 

 

 

 

  המקורי התכנון פי על התחנות מתחמי פריסת : 3 איור       "אשלים" באתר התחנות מתחמי שלושת פריסת :2  איור

 כוח תחנות להקמת משרדית-בין ועדה והקמת למכרז יציאה הממשלה אישרה 23.9.07 בתאריך

 כל את תלווה אשר לחשמל הציבורית הרשות ואת והתשתיות האוצר משרדי נציגי את הכוללת, סולאריות

 .מטעמה תכנון צוות באמצעות שייעשה, הסטאטוטורי קידומו כולל, הפרויקט שלבי
25F

 זו ועדה, כן כמו 26

, המתוכנן ז"לול  בהתאם. סולאריות כוח תחנות להקמת הצעות לקבלת המוקדם המיון שלב את פרסמה

 עיכובים לאחר. 2010 שנת באמצע וההקמה 2009 שנת של השלישי ברבעון להיערך יועדה היזם בחירת

 משבעה הצטמצם המכרז על המתחרים מספרו 2010 באמצע רק הסופיים המכרז מסמכי פורסמו, רבים

 .לשניים

 פרויקט במסגרת סולארית-התרמו הכוח תחנות להקמת מתמודדות שתי ישנן 2011 יולי לחודש נכון

 מהחברות המורכבת קבוצה מתמודדת – A שטח על: מגוואט 110 -כ של בהיקף מהן אחת לכ ,אשלים

 .ואלקטרה מנרב, מילניום סולר מהחברות המורכבת קבוצה מתמודדת B שטח ועל וסימנס ובינוי שיכון

 אינו תקין תחרותי מכרז מתקיים לא ובפועל אחת קבוצה רק מתחרה שטח כל על בו, הנוכחי המצב

 תשתית פרויקטי בקידום המדינה של תקינה בלתי להתנהלות סממן מהווה שהוא וייתכן אופטימלי

  .המוצע במחקר נבחן הזו הדינאמיקה את. לאומית

 להקמת במכרז נמצאים שעדין הגופים, 2011 בראשית הרלבנטיים הממשלתיים הגורמים הודעת פי על

 פי על. השנה סוף עד להתבצע אמורה הזוכה הקבוצה ובחירת  הסופיות הצעותיהם הגישו  אשלים פרויקט

                                                           
26

http://www.moin.gov.il/OfficeUnits/PlanningAdministration/masterplan/Pages/tma10b1.aspx :אתר משרד הפנים 
 .2011 מאי 11: כניסה תאריך 

   

http://www.moin.gov.il/OfficeUnits/PlanningAdministration/masterplan/Pages/tma10b1.aspx
http://www.moin.gov.il/OfficeUnits/PlanningAdministration/masterplan/Pages/tma10b1.aspx
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 כשנה ימשך הפרויקט יתנהל באמצעותם אשר המימון והסדרי הכספיים התנאים תיאום הליך, התכנון

 הקרוב המועד, ביותר האופטימי בתרחיש גם ,כלומר. שנים 3-כ להימשך אמור התחנות של הקמתן ומשך

 יצור היקף זו בשנה הממשלתיים היעדים לפי. 2015 שנת הינו באשלים החשמל ייצור לתחילת ביותר

 .חשמל ייצורמ 5% על כבר לעמוד מתוכנן מתחדשים ממקורות אנרגיה

 בולטות ועמדות עניין ימחזיק .ג.4.ג
 עניין מחזיקי של הרב למספר דוגמה מהווה באשלים הסולארי הכוח שדה הקמת סביב הקונפליקט

, הקונפליקט היקף על זה ריבוי של הדרמטית להשפעה וכן בישראל סביבתיים בקונפליקטים המעורבים

 .הצדדים בין ההסכמות חוסר ועומק התפתחותו

 :קבוצות לשלוש השונים העניין מחזיקי את לחלק ניתן

 אשלים תושבי: הקמתו איב או המיזם בהקמת - אחר או כלכלי – ישיר אינטרס שלהם גופים ,

 . לישראל החשמל חברתו ל"צה, למכרז שניגשו חברות,  נגב רמת האזורית המועצה

 הכספיים התנאים את וקובעים האישורים מתן את המנהלים – ורגולטוריים ממשלתיים גופים 

, ישראל מקרקעי מינהל, החשמל רשות, האוצר משרד,  התשתיות משרד: המיזם של והטכניים

 .התכנון רשויותו

 הטבע להגנת החברהו הסביבה להגנת המשרד: וסביבה טבע שמירת גופי. 

 במיזם ישיר אינטרס בעלי גופים

 לטענת. עתה מוצע שהוא כפי לפרויקט נחרצת התנגדות היא היישוב של הרשמית עמדתו :אשלים תושבי

) 2  איור ראו( בהתאמה מזרח ודרום מערב צפון מכיווני אשלים הישוב את מקיפים B ו A שטחים התושבים

 של מהותית לחסימה יגרמו אלה. תשתית ומערכות גבוה מתח קווי, כוח תחנות שתי בין אותו כולאים ובכך

 של חייהם באיכות להרעה יובילו אלה שינוים. היישוב סביבת אופי את לחלוטין וישנו המדבר נוף

 יכולתו את לחלוטין תמנע אף ואולי בעתיד תגביל  זו חסימה, לכך מעבר. בתיהם בערך ולירידה התושבים

 .להתרחב הישוב של

 בו ורואים בפרויקט תומכים, ריפמן שמוליק מר, בראשה והעומד המועצה: נגב רמת האזורית המועצה

 איתה תביא התחנה הקמת לראייתם 26F27.ריפמן כדברי, "הנגב את שיפתח הבא הכלכלי מנוע"כ חשיבות

 הוא הנגב" כי היא ריפמן של עמדתו. נגבה תושביל פרנסה מקומות עשרות תולידו נלוות תעשיות פיתוח

, מעוננים הם ימים מאד ומעט השנה כל כמעט שמש יש ,סולארית אנרגיה להפקת ביותר המתאים המקום

27F".לנצל שאפשר גדולים שטחים וישנם

 של הכלכלי הפיתוח את על-כאינטרס רואה המקומית הרשות 28

 תעריף את סולארית אנרגיה לייצור שיוקצו משטחים גובה היא זו בעמדה לתמוך כדיו, שיפוטה תחום

 התכנון גופי נגד הזדמנויות מספרב התבטא ריפמן. החוק י"עפ לה המותר ביותר הנמוך הארנונה

 האזורית המועצה. מורכבים והליכים רגולציה עודף בגלל הפרויקט את לדעתו המעכבים והרגולציה

 על שומרת" סולארית אנרגיה כי באומרה: והלאומי הסביבתי מההיבט גם בפרויקט תמיכתה את מדגישה

                                                           
http://www.tashtiot.co.il/2009/11/29/%d7%a8%d7%9e%d7%aa-:  ואנרגיה סביבה תשתיות פורטל. א, מעוז 27
-%d7%9b%d7%97-%d7%aa%d7%97%d7%a0%d7%aa-7%91%d7%94%d7%a0%d7%92%d

%d7%a1%d7%95%d7%9c%d7%90%d7%a8%d7%99%d7%aa/  )29.11.2009( 
28
 .שם 

http://www.tashtiot.co.il/2009/11/29/%d7%a8%d7%9e%d7%aa-%d7%94%d7%a0%d7%92%d7%91-%d7%aa%d7%97%d7%a0%d7%aa-%d7%9b%d7%97-%d7%a1%d7%95%d7%9c%d7%90%d7%a8%d7%99%d7%aa/
http://www.tashtiot.co.il/2009/11/29/%d7%a8%d7%9e%d7%aa-%d7%94%d7%a0%d7%92%d7%91-%d7%aa%d7%97%d7%a0%d7%aa-%d7%9b%d7%97-%d7%a1%d7%95%d7%9c%d7%90%d7%a8%d7%99%d7%aa/
http://www.tashtiot.co.il/2009/11/29/%d7%a8%d7%9e%d7%aa-%d7%94%d7%a0%d7%92%d7%91-%d7%aa%d7%97%d7%a0%d7%aa-%d7%9b%d7%97-%d7%a1%d7%95%d7%9c%d7%90%d7%a8%d7%99%d7%aa/
http://www.tashtiot.co.il/2009/11/29/%d7%a8%d7%9e%d7%aa-%d7%94%d7%a0%d7%92%d7%91-%d7%aa%d7%97%d7%a0%d7%aa-%d7%9b%d7%97-%d7%a1%d7%95%d7%9c%d7%90%d7%a8%d7%99%d7%aa/
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28F".החממה גזי כמות להקטנת קבעה שהיא ביעדים ישראל מדינת של העמידה) על(ו הארץ כדור

 בשל 29

 בין דופן יוצא קונפליקט יוצר זה מצב. שיותר כמה גבוהות ייצור במכסות מעוניינת היא בפרויקט תמיכתה

 . בתחומה שנמצא היישוב לבין המקומית הרשות

 בו להשתתף רבים מאמצים עושה ואף  באשלים הכוח שדה בפרויקט תומכת: לישראל החשמל חברת

 עמדתה). חדשות כוח תחנות בהקמת חלק לקחת לה אסור החשמל חוק פ"שע מכיוון זאת( משנה כקבלן

 .בלבד כלכלית היא לפרויקט בקשר

 קבוצת יחד מתמודדות A חלקה על. תחרות למעשה אין כיום שהוא כפי במכרז: למכרז שניגשו חברות

 ועל, )80-ה משנות הסולארית האנרגיה בתחום החלוצה, לוז חברת של גלגול( סולל וחברת ובינוי שיכון

 החברות כל של העל אינטרס. ואלסטרום י'אנרג ברייטסורס לחברות המשותפת קבוצה מתמודדת B חלקה

 ןלה ומציבה החברות של התנהלותן את שמגבילה הרגולציה וצמצום רווחים מקסום הוא למכרז שניגשו

  .תנאים

 קיצור, ראשית. נוספים אינטרסים אלה לחברות המדינה עם ובחוזה העניין מחזיקי שאר עם בממשק

 והאיטיות סולארי כוח שדה להקמת האישורים במתן הקשורים הגורמים ריבוי - םבירוקרטיי הליכים

 בהקשר פעילותן את לתכנן חברות על מקשים ישראל במדינת גדול פרויקט כל של דחיפתו את המאפיינת

 שדה של במקרה. יסתיים האישור שתהליך יודעות הן שבו סביר זמן טווח להן שאין מכיוון הכוח שדה של

 כחמש עברו בערבה קטורה קיבוץ ליד 2011 ביוני בישראל שנחנך בישראל הראשון הסולארית האנרגיה

 כי התבטא בקטורה השדה את שמפעילה החברה ל"מנכ. לחנוכתו ועד השדה תכנון התחלת מאז שנים

 ושהם הרגולציה מבחינת מתנהל התחום כיצד יראו, הגדול הכסף את שמחזיקים, הגלובליים השחקנים"

 רציניים לא שבישראל הזה מהזיגזג יסיקו הם... אחרות למדינות וילכו - סביר בזמן מענה מקבלים לא

29F."ואופק ודאות להם שתהיה דואג לא אחד ושאף

 התכונית והסחבת הבירוקרטיים המכשולים בשל 30

 .אליו לגשת שהתכוונו אחרות חברות הדרך לאורך ממנו פרשו באשלים המכרז בנושא בטיפול

. שונים הרגולציה וגופי האחראיים והמשרדים הרשויות מצד במדיניות עקביות לחברות חשובה ,שנית 

 חייבים פועלת היא פיהם שעל הנתונים ,לה ישתלם אכן שהמיזם ולדעת תחשיב בצעל תוכל שחברה מנת על

 החשמל את החשמל חברת תקנה שבהם התעריפים גובה לגבי כך. הפרויקט של אורכו לכל זהים להישאר

 ולגבי, סולארית לאנרגיה שיוקצו המכסות גובה כלומר, המובטח הביקוש לגבי, הסולארי הכוח משדה

 שתנאי לדעת מבקשות החברות כן כמו 30F31.מחויבות החברות שבהן שונים ובטיחותיים טכניים היבטים

 גגות על כאלה לדוגמה, יותר קטנים סולאריים ייצור מתקני של לפעילות ביחס יורעו לא שלהן הפעולה

 שהיא החשמל חברת עם ויעיל פשוט ותפעולי טכני ממשק המפעילות לחברות חשוב, בנוסף. מבנים

 . מייצרות  הן שאותו המוצר של המפיצה

                                                           
 תאריך negev.org.il/main.php?m=1145&s1=1462&s2=2029-http://www.ramat :נגב רמת האזורית המועצה אתר 29

 .11.6.2001 :כניסה
 :גלובס מתוך .י ,אזולאי 30

http://www.renewablesb2b.com/ahk_israel/he/portal/solar/news/show/19601c9406b6ac94 )4.6.2011(  
31
 החלטה, 2014 לשנת עד ואט מגה 460 בסך גדולים סולאריים למתקנים המכסות הארכת על החלטה הממשלה קיבלה 17.7 ב 

 :NRG אתר מתוך. כלפיו הממשלה במדיניות ליציבות וסימן לתחום עידוד המהווה

 http://www.nrg.co.il/online/1/ART2/260/669.html?hp=1&cat=459&loc=166 )17.7.2011(  

http://www.ramat-negev.org.il/main.php?m=1145&s1=1462&s2=2029
http://www.renewablesb2b.com/ahk_israel/he/portal/solar/news/show/19601c9406b6ac94
http://www.renewablesb2b.com/ahk_israel/he/portal/solar/news/show/19601c9406b6ac94
http://www.nrg.co.il/online/1/ART2/260/669.html?hp=1&cat=459&loc=166
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 של ורציפותם היקפם על שמירה הוא באשלים הכוח שדה של בהקשר ל"צה של העיקרי האינטרס: ל"צה

 התחנה של B שטח להקמת הצבא התנגדות. היישוב באיזור שנמצאים לאימונים המיועדים השטחים

 שלטענת אחר לאיזור B שטח להזזת הביאה אימונים כשטח משמש שהוא מכיוון פקועה חרבת באיזור

 . היישוב סביב התשתיות מתקני של" החנק טבעת" את יוצר אשלים תושבי

 ורגולטוריים ממשלתיים גופים

 10% ייצור של יעד שקבעה 2009-מ הממשלה החלטת ליישום אחראי המשרד זהו: התשתיות משרד

 את לקדם שואף המשרד. 2020 שנת עד מתחדשים ממקורות באנרגיות שימוש תוך בישראל מהחשמל

 כלכליות תועלות :תועלות לארבע שיביא ופחם נפט יבוא לצמצום להביא כדי סולארית באנרגיה השימוש

 בפליטות הסחר ממנגנון תגמולים של ניצול וכן המסחרי הגרעון צמצום, המשק על הכלכלי הנטל צמצום(

 לאספקת חיצוניים במקורות האסטרטגית התלות הפחתת( פוליטית גיאו תועלת; )קיוטו פרוטוקול של

 טכנולוגיות קידום( תומדעי תותועלו )האוויר זיהום רמת הפחתת( סביבתית תועלת; )האנרגיה צרכי

 .)אחרות ממדינות חדישות טכנולוגיות והטמעת מקומיות

 החשמל ייצור מתקני בהקמת המדינה לאוצר נמוכה עלות על לשמור שואף המשרד: האוצר משרד

 על לשמור ושואף המדינה אזרחי של האינטרסים את המשרד מייצג כן כמו. מקבלים שהם ובסובסידיות

 רשות הערכת פי על שכן, הענף בקידום זמן פסק לערוך שיש טוען המשרד. לצרכנים נמוכה חשמל עלות

 זו והתפתחות 18% של בשיעור החשמל בתעריף לעלייה יביא הממשלה החלטת של מלא יישום, החשמל

 זה כמו מצב מהתפתחות חוששים התשתיות ובמשרד באוצר. הצרכנים של לאינטרס בניגוד כמובן היא

 סולאריים מתקנים להקמת אטרקטיביים תעריפים הבטיחה הממשלה שם, בספרד שעברה בשנה שהתרחש

 . היזמים את לפצות ונאלצה הסובסידיות בנטל לעמוד תוכל לא כי שהבינה לאחר בה חזרה אולם

 בתחשיב משמעותי גורם מהווה ולכן לקרקע התמורה את למקסם שואף המנהל: ישראל מקרקעי מנהל

 של היצור משטחי חלק הסבת שמאפשרת היא 2003 שנתמ 949 מספר י"ממ החלטת. הפרויקט עלויות

 .סולאריות כוח לתחנות וכפריים חקלאיים יישובים

 היא. סולאריים מתקנים להקמת והתמריצים החשמל תעריפי קביעת על אחראית הרשות: החשמל רשות

 וכן והאוצר התשתיות משרדי מיוצגים הרשות במליאת. ייחצו לא אך ימומשו שהמכסות לוודא אמורה

 מתקנים להקמת בקשות 1,000-מ בלמעלה מטפלת הרשות. הללו המשרדים י"ע הממונים ציבור נציגי

, נמוכים מחירים: הצרכנים של האינטרסים על להגן אמורה היא. הרוח או השמש מאנרגיית חשמל לייצור

 הרשות בין מתח קיים עצמאיות דעות בעל גורם קרובות לעיתים היותה בשל. סדירה חשמל ואספקת

 שר עם מתמשך לעימות שנקלע לאחר מתפקיד הודח הקודם הרשות ר"יו זה מתח בשל. התשתיות למשרד

 לייצג לה מאפשרים ולא הרשות בעבודת פסול באופן מתערבים ומשרדו שהשר טענתו רקע על התשתיות

 .כראוי הצרכנים של האינטרסים את

 הוא אולם בנושא אינטרס שלו עניין מחזיק מהווה אינו זה גורם לכאורה: התכנון רשויות -הפנים משרד

. להקמתו הסופיים האישורים את בפועל המנפיק הגוף שהוא מכיוון המיזם בהתפתחות  חשוב גורם מהווה

 שרוצים הגורמים ידי את יםשמרפ בירוקרטיה עודף ועל סחבת על קשות טענות מועלות התכנון גופי נגד

 .אותו לקדם או במיזם להשקיע
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 וסביבה טבע שמירת גופי

 שיש מאד ורצוי ראוי שימוש גגות על וולטאים-פוטו תאים במיקום רואה משרדה: הסביבה להגנת המשרד

 שדות הקמת כי היא המשרד עמדת .מוסרים לגביו הקיימים החסמים שכל ולוודא לכיוונו לדחוף

 :הבא העדיפות סדר פי על, בכלל אם, להתבצע שראוי, מיטבי לא מיקום היא פתוחים בשטחים סולאריים

 ).זיבורית קרקע( נחותים חקלאיים בשטחים מיקום .1

 למשיכת עדיפות מתן תוך  תשתית למתקני או ליישוב שצמודים חקלאיים בשטחים מיקום .2

 ).ב"וכיו דרכים, חשמל קווי( מינימלית תשתיות

 פי על שימור מוטי קרקע ביעודי הקרקע על סולאריים מתקנים הצבת לאשר אין מקרה בכל .3

 .'וכד מפיתוח מוגנת חקלאות, נחלים, יערות, לאומיים וגנים טבע שמורות: כגון אות"תמ

 כחלק) ב"וכיו גידור, דרכים, מתח קווי( הנלוות התשתיות נושא את ולבחון להתייחס יש כי מדגיש המשרד

 אנרגיה להפקת מייחס שהמשרד החשיבות ובגלל לעיל האמור אף על התחתונה בשורה. עצמה מהתוכנית

 .באשלים התחנה בהקמת תומך המשרד התחתונה בשורה, מתחדשים ממקורות

 .להקטינו במטרה הביקוש לניהול החשמל היצע מניהול מעבר ומקדם תומך הארגון: הטבע להגנת החברה

 מופרים ובשטחים מבנים גגות על וולטאים–פוטו מתקנים הקמת לעודד הארגון קורא, השני בשלב

 וולטאים–פוטו מתקנים הקמת לאפשר קורא הוא השלישי בשלב). 'וכו מים מאגרי, חניה מגרשי( מפותחים

. קיימים ליישובים הניתן ככל והצמדתם ובמערבו הנגב בצפון מופרים לשטחים עדיפות מתן תוך, בינוניים

 צפויים ואשר עצומים שטחים על להשתרע המתוכננים, מתקנים אותם כל נמצאים האחרון העדיפות בסדר

 התחתונה בשורה, זאת עם. אשלים פרויקט ביניהם, הפתוחים השטחים על ביותר הגדול הלחץ את ליצור

 הנמוכה הסביבתית הרגישות את בחשבון לוקח שהוא מפני הנוכחי ובמיקומו בפרויקט תומכת ט"החל

 .וצמחיה חיים בעלי של נדירים לזנים גידול בתי מתקיימים לא בו, השטח של יחסית

 מנת על. ביותר ראשונית מסקירה שעולה כפי העניין מחזיקי של המרכזיות עמדותיהן הוצגו זה בפרק

 מחקר לערוך מציעים אנו לקונפליקט פתרון בקידום לסייע וכדי לעומק העניין מחזיקי עמדת את להבין

 .הבאים בפרקים כמפורט

 המחקר תושאל .ד
 :היא העבודה שבבסיס המחקר שאלת

 

 

 :המרכזית השאלה את ההמשלימ מחקר שאלת
 ?לפיתרונו" מבניים חסמים" ישנם האםמהם המאפיינים המבניים של הקונפליקט ו

 

 

 

 

 סולארית כח תחנת הקמת סביב בקונפליקט השונים העניין מחזיקי של" ההבנה מסגרות" מהן
 ?פיתרונו את לקדם מנת על הקונפליקט בניתוח להשתמש ניתן וכיצד האם, באשלים
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 :המחקר השערות .ה

 מסגרות"ו "ערכיות" מסוג מסגרות בעיקר( שונות" הבנה מסגרות" ישנן השונים ענייןה מחזיקיל

31F)."תהליך

 הם דרכם" משקפיים"וה בקונפליקט עמדותיהם את מגבשים הם פיהם שעל הערכים, כלומר 32

 שלו הדינאמיקה לשיפור להוביל יוכל האינטרסים וזיהוי הקונפליקט ניתוח. שונים הם המצב את רואים

 גישור הליך שיאפשרו" trade-off"ל ופוטנציאל משותפות נקודות, המחלוקת נקודות זיהוי ידי-על בעתיד

 .קונצנזוס סביב פתרון וקידום הצדדים בין

 ניכר שחלק היא, המבניים בחסמים העוסקת - המשלימה המחקר לשאלת המתייחסת, נוספת השערה

 השערה .שלה הנחיצות ורמת שנבחרה החלופה של היחסי היתרון של" מבניות" מבעיות נובע מהקונפליקט

 ישנן כי המראה ג.4.ג בפרק שהוצג כפי העניין מחזיקי ועמדות הקונפליקט של ראשוני מניתוח נובעת זו

 החשמל למשק הפרויקט שנחיצות יתכן וכי) לדוגמא גגות על התקנה( יותר כלגיטימיות שנתפסות חלופות

 .האחרונות הגז תגליות נוכח פוחתת הישראלי

  המחקר של וחשיבותו מטרתו .ו

 קונפליקט סביב הדינאמיקה לשיפור נוגעת הישירה חשיבותו: כפולה חשיבות ישנה המוצע למחקר

 האינטרסים ניתוח הקונפליקט מיפוי של תהליך באמצעות. באשלים הסולארית הכח תחנת הקמת

 רווח"ל ופוטנציאל משותפות הבנה מסגרות זיהוי, בפרויקט העניין מחזיקי כלל של ההבנה ומסגרות

 ועתידו מעוכב כעת הפרויקט כי העובדה נוכח. קונצנזוס יצירת של תהליך לקדם יכול המחקר" משותף

 היא הישראלית במציאות זה מסוג למחקר נוספת חשיבות. רצוי כמהלך נראה פיתרון קידום, מובטח אינו

 העניין ממחזיקי רבים. מועד מבעוד מניעתם אף או, בעתיד דומים קונפליקטים לפתרון כבסיס בו השימוש

 מסגרות בהבנת הרגלתם. זה מסוג עתידיים בפרויקטים גם, הנראה כפי, מעורבים יהיו אשלים בפרויקט

 . בעתיד להבנות בסיס להוות יכולה להם שזרות הבנה

 בשדה קונפליקטים ניתוח של הידע לתחום בתרומתו מתבטאת המוצע המחקר של הנוספת חשיבותו

 לניתוח שונות מתודולוגיות שתי המשלבת חלוצית עבודה מהווה הנוכחי המחקר, למעשה. האקדמאי

 ושכלולו משלימות כשיטות השיטות בשתי השימוש של החשיבות על ללמוד יהיה ניתן דרכו. קונפליקטים

  .המתודולוגי הכלי של

 מתודולוגיה .ז

 סביב הקונפליקט ניתוח לצורך להשתמש מציעים אנו בהם המתודולוגים הכלים את נציג זה בפרק

 בסביבה מתקיים הקונפליקט הקודמים בפרקים שהוצג כפי. באשלים הסולארית הכח תחנת הקמת

 את יתאר הפרק. שונים אינטרסים בעלי רבים עניין מחזיקי בו ומעורבים מסוימת ותכנונית גיאוגרפית

 יצירתלו לקונפליקט פתרון לקידום ישמש זה ניתוח של תוצאותיו. קונפליקט של ההערכוה הניתוח תהליך

 .קונצנזוס
                                                           

 הם וכיצד העניין מחזיקי ידי על הקונפליקט נושאי נבחנים שדרכם" משקפיים"ה של בחינה למעשה היא הבנה מסגרת 32
 מסגרות.  השונים העניין בעלי של והמיקוד השקפה נקודות, חשיבה תבניות הן הבנה מסגרות. הנראית התמונה על משפיעים

 וקבלת עמדתם בגיבוש אותם ומנחים, המעורבים י"ע ביותר כחשובים הנתפסים, ועקרונות בערכים עוסקות וזהות ערכים
. ביניהם היחסים הם ומה, מתנהגים הצדדים איך, הוגן הוא האם, הסכסוך מתפתח בו באופן עוסקות תהליך מסגרות. ההחלטה

 .א.3.ז בפרק בהרחבה יפורט ההבנה מסגרות נושא
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 קונצנזוס ויצירת קונפליקט ניתוח .1.ז

, תחיקתיים-הפוליטיים במישורים הם בישראל סביבתיים קונפליקטים של השכיחים הפתרונות

 סביבתיים סכסוכים עם המתמודדות המערכות בידי הנתונים הכלים מרבית, כלומר 32F33.והמנהלי השיפוטי

 בית הכרעת רבות ופעמים הרשות הכרעת, בדיקה ועדות – חיצוני גורם הכרעת של בצורה הם בישראל

 ההחלטה. רב בעומס מצויה המערכת שכן שנים לאחר רק החלטות הדיונים מניבים מכך כתוצאה. המשפט

. להליך נוסף עיכוב מהווה ערעור ותהליך רבים במקרים הצדדים אחד על מקובלת אינה המתקבלת

 שמערכת משום, ארוכות שנים במשך משפט ובבתי השונות התכנון בוועדות מתעכבים רבים פרויקטים

  33F34.מוסכם לפתרון להגיע מסוגלות אינן בה הקשורות והפוליטיות החברתיות והמערכות בישראל התכנון

 דיאלוג של בדרכים סכסוכים ביישוב דוגלים אשר פתרונות אחר חיפוש של למגמה הובילה זו מורכבות

 34F35 .ומתן ומשא

 70-ה בשנות התפתח קונצנזוס ולבניית הידברות בתהליכי קונפליקטים ליישוב דרכים אחר חיפוש 

 סכסוכי – רבים בתחומים עוסק הקונפליקטים יישוב נושא. אירופה ממדינות ובחלק הברית בארצות

 שבו התחומים אחד הוא הסביבה ואיכות המרחבי והפיתוח התכנון תחום. ועוד קהילה, משפחה, עבודה

: מיפויו כל ראשית משמעותו קונפליקט הערכת של תהליך 35F36.סכסוכים ביישוב והצלחה ניסיון נצברו

 ואזורי מחלוקת נקודות זיהוי, הבעיות תאור, ועמדות אינטרסים זיהוי, המעורבים הגורמים איתור

 ליישבו ניתן האם להעריך שבא הקונפליקט לפתרון מקדים תהליך הוא וההערכה המיפוי תהליך 36F37.הסכמה

 כי לציין יש. לפתרונו המנחים הקווים את מעלה אף הוא ולעיתים קונצנזוס ויצירת ומתן משא של בדרך

 הכלכלי או ביותר החברתי, ביותר הסביבתי הפתרון הוא ומתן משא במסגרת שיושג הפתרון תמיד לא

 לזכור יש, לכן. סביר זמן תוך ביותר הרחב לקונצנזוס לגביו להגיע שניתן הפתרון הוא אולם, ביותר

 מסגרת קיימת שבהם אחרים בתחומים. אחרים מפתרונות יותר" נכון" תמיד לא הוא שכזה שפיתרון

-משא על המתבסס פשרה של פתרון, רצח על פלילי איסור לדוגמה, החברה על ומוסכמת ברורה ערכית

 כבוד שמירת" של הערך את מקבלת לא המערבית החברה לדוגמה כך .ביותר הראוי בהכרח אינו ומתן

 בסוגיות קונפליקט במקרי, זאת לעומת. החיים שמירת ערך את פניו על ומעדיפה לרצח כצידוק" המשפחה

 יכולת באין. מכרעת או עליונה חשיבות בעל כערך כולה בחברה שמוסכם אינטרס או ערך אין סביבתיות

 והערכים האינטרסים בין לאיזון להגיע המעורבים הצדדים לכל עדיף יהיה כי נראה, ערכית להכרעה להגיע

 ומתן משא י"ע פשרה גיבוש כי נכון. הדעת על ביותר מתקבלה הוא קונצנזוס יצירת של הליך כן ועל השונים

 לקבלת חיצונית לערכאה לפנות העניין מחזיקי של נטייה יש ולכן הוא גם ומייגע ארוך תהליך להיות יכול

 של והאינטרסים הערכים בין לדעתנו יותר ראוי לאיזון יביא קונצזנזוס יצירת של הליך אולם, הכרעה

 .השונים העניין מחזיקי

                                                           
, שני לתואר להשלמה גמר עבודת, מתמשכים סביבתיים סכסוכים להערכת ככלי הבנה מסגרות ניתוח. 2000, .מ, גל בן 33

 .ישראל, חיפה, סביבה ולימודי לגיאוגרפיה החוג, חיפה אוניברסיטת
, הסביבה להגנת המשרד, בישראל סביבתיים קונפליקטים יישוב בנושא לסדנה מבוא. 1999, ושמיר ברכיה 34

:ישראל,ירושלים

http://sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Object&enDispWho=Articals^l 
1606&enZone=conflict )20.4.2011.( 

  .2 הערה ראה, 2004 גל-בן 35
 .34 הערה ראה. 1999, ושמיר ברכיה 36
  .2 הערה ראה, 2004 גל-בן 37
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 המרחב את להכיר יש לכן. צדדיו כל את להבין חשוב לפתרונו להביא ובמטרה קונפליקט לנתח מנת על

 יחסי. כמכלול התכנוני ההליך ואת הקונפליקט את המעורבים הגורמים תופסים בה הדרך את, הגיאוגרפי

 . הקונפליקט מהות על ללמד יכולים גורמים אותם כל בין הגומלין

 אשר שילוב, באשלים סולארית כח תחנת הקמת סביב הקונפליקט לניתוח שיטות שתי בין לשלב נציע 

 סובייקטיבי קונפליקט וחקר) אובייקטיבי( מבני קונפליקט חקר. ומעמיקה נרחבת הבנת יאפשר לדעתנו

 .הבנה מסגרות של מתודולוגיה על המתבסס

 אובייקטיבית-מבנית בגישה קונפליקט חקר .2.ז

 המרכיבים בין הגומלין יחסי את לברר שנועדה גישה היא וסכסוכים קונפליקטים לניתוח מבנית גישה

 הם אלו. הקונפליקט מתרחש בה הסביבתית המערכת של והפיזיים התכנוניים, החברתיים, הגיאוגרפיים

 של הפשטה דורש ואיתורם סובייקטיביים שאינם כיוון אנשים של בהתבטאויות לאתרם שקשה גורמים

 מאחורי שעומדות המבניות וההזדמנויות למגבלות מודעים אינם העניין מחזיקי, רבות פעמים. המצב

 היבטים חמישה ייבחנו זו בעבודה. הקונפליקט מהות הבנתב קושי עבורם להיווצר עשוי וכך הקונפליקט

 פערוה הפרויקט נחיצות רמת, היחסי היתרון דרגת, ומורכבות ,הקונפליקט עוצמת :הקונפליקט של מבניים

 .נהנית ואוכלוסייה נפגעת אוכלוסייה בין

 :המבני הניתוח שלבי .א.2.ז

 לבחינת מדד רו-דה מציג קומפקטיות בערים סביבתיים קונפליקטים על במאמרו: הקונפליקט עוצמת .א

 והיקף הסביבתי המפגע היקף של פונקציה היא זו עוצמה, לדידו 37F38.סביבתי קונפליקט עוצמת

 ממפגע נפגעת גדולה אוכלוסייה כאשר. הקונפליקט אופי על השפעה זה למאפיין. הנפגעת האוכלוסייה

 נתפסת) נתון מצב על מחאה או פרוייקט להקמת אם בין( לפרוייקט התנגדותה משמעותי סביבתי

 כאשר או ממנו נפגעים אנשים מעט אך חמור המפגע כאשר הוא ביניים מצב. יותר כלגיטימית

 ניהול על יקשה זניח ממפגע נפגעת קטנה אוכלוסייה בו מצב. יחסית שולי ממפגע נפגעת רבה אוכלוסייה

 מיושב איננו בנגב הסולאריים השדות שאזור אף על. בנושא ליקטפקונ התנהלות על בכך וישפיע מאבק

 כלל את בניתוח לכלול יש, כן על. הרחב במובן נפגעת אוכלוסייה להגדיר ידרש הניתוח אינטנסיבי באופן

 בשטחים נופית מפגיעה כתוצאה שנפגעים בנגב המתיירים ישראל תושבי, לדוגמא, הנפגעת האוכלוסייה

. 4 איור ראו להמחשה. וכדומה לאזרחים שחשובה באזור האקולוגית במערכת הפגיעה את, הפתוחים

 קונפליקט B, נמוכה בעוצמה קונפליקט מייצגת A: קטגוריות לשלוש נסווג הקונפליקט עוצמת את

 . עוצמתי קונפליקט C-ו בינוני

 מורכבות. הקונפליקט מורכבות לגבי היא במאמרו רו-דה שעושה נוספת הבחנה: הקונפליקט מורכבות .ב

 :נמדדות הפרויקט מטרות .הציבור של השיתוף ודרגת הפרויקט מטרות בין יחסב מתבטאת זו

 אנרגיה ייצור, בנגב תעסוקה עידוד: כגון, רבות מטרות בעל בפרויקט מדובר האם - בכמותן .1

 תדמית, מתחדשים ממקורות לאנרגיה בינלאומיות בהתחייבויות עמידה, החשמל למשק

                                                           
38 De Roo, G. 2000. Environmental conflicts in compact cities: complexity, decision-making, and policy 

approaches, Environment and Planning B: Planning and Design, vol. 27, 151-162 
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 יותר קל לרוב, שכזה במקרה כאשר, אחת מטרה בעל בפרויקט או, וכדומה האזורית המועצה

 .רבות מטרות בעל כקונפליקט יסווג באשלים הקונפליקט, הנראה כפי. חלופה למצוא

 או סולארית מאנרגיה חשמל ייצור לאחוז הממשלה של יעד הוגדר האם, לדוגמא– בגמישותן .2

 גם? כללית כוונות בהצהרת או קונקרטי מספרי ביעד מדובר האם? פרטית ביוזמה שמדובר

 למעשה הוא האם וההבנה הפרויקט מסלול על להשפיע היכולת מידת על היא ההשלכה כאן

 . עליו להשפיע שניתן או" נזקיו את צמצם"ל לנסות שיש נתון

 להליך מלא ציבור שיתוף שבין הציר על הפרויקט ממוקם איפה היא הכוונה הציבור שיתוף בהיבט

 מימדית-חד לרב  היא למטה-מלמעלה החלטות וקבלת מדיניות. הציבור את מערב שאינו הירארכי

 ורא להמחשה 38F39.התכנון הליך של באופטימיזציה ומתמקד המקומי הציבור את שמערב תכנון לעומת

 .5 איור

 מה להבין ניתן מהם ועדות של ופרוטוקולים מדיניות מסמכי ניתוח ידי על תיבחן הפרוייקט מורכבות

 על הצירים שני על ימוקם הפרוייקט. ההחלטות בקבלת מעורב היה הציבור והאם הפרוייקט מטרות הן

 ".גמיש פרויקט" לבין" קשיחה גזירה" בפרוייקט מדובר האם להגדיר מנת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אחרים אתרים פני על מסוימת למטרה המוצע האתר של היחסי היתרון הבנת :היחסי היתרון דרגת .ג

 נמוך פוטנציאל יש אחרות אלטרנטיבות פני על מובהק יתרון ישנו הנבחר לאתר אם. חיונית היא

 המטרה של הלגיטימיות סוגיית סביב לסוב צריך המאבק, כזה במקרה. בנושא מאבק להצלחת

 באשלים הסולאריים השדות הקמת סביב לקונפליקט האלטרנטיבות הבנת. האתר סביב ולא והתוכנית

 מכון( רבים עניין מחזיקי של התמיכה, לדוגמא. לפתרונו האופציות ובמיקוד הקונפליקט במיקוד תסייע

 גגות על סולאריים מתקנים התקנת של בחלופה) הסביבה להגנת משרד, הטבע להגנת החברה, א"דש

 לערער שיכול לגיטימי חלופי כפתרון נראה מתחדשים ממקורות מאנרגיות הייצור ביעד לעמידה כפתרון

                                                           
 .שם 39

 Y-ה ובציר הסביבתי המפגע גודל מתואר X-ה בציר
 מייצגת A קטגוריה. הנפגעים התושבים מספר

 שעוצמתו קונפליקט B, חלשה שעוצמתו קונפליקט
 כאשר גבוהה בעוצמה קונפליקט C-ו בינונית

 והפגיעה רבה אולוסייה על משפיע הפרוייקט
 De-Roo, 2000: מקור. ניכרת הסביבתית

 הציר( הפרויקט מטרות את המייצגים צירים שני מתוארים בתרשים
 מטרותיו אשר פרוייקט). האופקי הציר( הציבור שיתוף ומידת) האנכי

 הינו) ראשון רביע( הציבור את מערב ואינו מראש מוגדרות, קשיחות
 את המערב גמיש פרוייקט ואילו" מלמעלה המוטלת גזירה" בגדר

 שונים אינטרסים סמך על מקומי איזון של תהליך מאפשר הציבור
 De-Roo, 2000: מקור). רביעי רביע(

 הקונפליקט מורכבות: 5 איור הקונפליקט עוצמת: 4 איור
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 כחלופה נמצאה אשלים וחלופת חלופות 11 שנבחנו העובדה, זאת לעומת. אשלים רויקטבפ הצורך את

 זו בחלופה סביבתיים ארגונים של התמיכה לגיוס מסייעת ביותר הפחותה הסביבתית הרגישות עם

 .  המוצע למיקום יחסי יתרון על להעיד ויכולה

 ולזו הקהל דעת על משפיעה הנתפסת הנחיצות שרמת מכך נובע הנחיצות ברמת הדיון: הנחיצות רמת  .ד

 חשיבות את להבין יש הסולאריים השדות בנושא, כן על. הקונפליקט התפתחות על מבנית השפעה יש

 ממקורות באנרגיה לשימוש למעבר חתירה של בהקשר במיוחד, בישראל האנרגיה למשק הפתרון

 . נחיצותו מידת ואת, מתחדשים

 המבני לניתוח בראשון שבסעיף עודב: נהנית ואוכלוסייה נפגעת אוכלוסייה בין חברתי ופער גודל פער .ה

 היחסי לגודל. היחסי בגודל עוסק זה סעיף) המפגע ועוצמת( הנפגעת האוכלוסייה לגודל התייחסות ישנה

 מישומו נפגעת יותר קטנה וקבוצה הפרויקט מיישום נהנית יותר גדולה שקבוצה ככל, רבה משמעות יש

 בפגיעה מדובר כאשר, זאת לעומת. קטן בנושא מאבק להצלחת והסיכוי יחסית מזערי הופך הקונפליקט

 הישירים הנהנים/הנפגעים על רק מדובר שלא לזכור יש. שונה באופן מתנהל הקונפליקט גדולה בקבוצה

 את לתחום ניתן לא ולכן אנשים של גדולה קבוצה הם הפתוח הנגב מנוף הנהנים, שצוין כפי. מהפרויקט

 שיופק מהחשמל שיהנו מי אותם כל הם מהפרויקט הנהנים מנגד. הנגב לתושבי רק מהפרויקט הנפגעים

. ונרחב מדויק באופן להיעשות צריך כזה ניתוח לכן. במתקן שיועסקו הנגב תושבי וכן הסולארית בתחנה

 האוכלוסייה גודל( הגודל של האמיתי המשמעות על ללמוד נוכל ממנה רק שכן חשובה כאן היחסיות

 הוא גם הנפגעת והקבוצה מהפרויקט תועלות לה שיש הקבוצה בין החברתי הפער). לדוגמא הנפגעת

 בניתוח שתתבטא כפי( העניין מחזיקי של שונה לתפיסה אפשרות ועל הקונפליקט אופי על משפיע

 גדול הינו האוכלוסיות בין החברתי הפער כאשר רבות פעמים .)הקונפליקט של הסובייקטיבי

  .משתנה ואופיו חברתי-צדק על קונפליקט של אופי מקבל למעשה הקונפליקט

 של הצלחתו את מנבא אינו הוא. הסובייקטיבי לניתוח רקע מהווההינו ניתוח איכותני ה המבני הניתוח

 מהות על ללמד יכולות השיטות שתי, ביחד. הסובייקטיבי לניתוח משלים ניתוח מהווה אלא גישור הליך

 מסויימות ועמדות ייתכן לפרוייקט האלטרנטיבות לחשיפת שיביא מבני ניתוח ללא, לדוגמא. הקונפליקט

 נוספים עניין מחזיקי לחשוף יכולה לפרוייקט אלטרנטיבות הבנת. בחשבון ילקחו לא עניין בעלי של

 יכולה הפרוייקט של עוצמתו בחינת). חילופיים אתרים של אזוריות מועצות: לדוגמא( למחקר שרלוונטים

 על מלמדת הפרוייקט מורכבות. נוספים אינטרסים בעלי לחשוף ובכך הנפגעת האוכלוסיה בזיהוי לעזור

. העניין מחזיקי של לעמדות רקע להוות ובכך הפרוייקט מטרות ועל ההחלטות התקבלו בו התהליך

 של עמדות תביע המקומית שהאוכלוסייה לצפות ניתן ציבור שיתוף התבצע לא בו בפרוייקט: לדוגמא

 החלופות בחינת - הקונפליקט התפתחות את לצפות בניסיון גם לסייע יכולה מבנית בחינה. להליך התנגדות

במקרה בו ( הביצוע אופי סביב ייסוב הקונפליקט האם בהבנה לסייע יכולים הפרוייקט של הנחיצות ורמת

 של הלגיטימיות על דיון סביב או) מטרות הפרוייקט נתפסות כלגיטימיות ואין חלופה טובה להשגת המטרה

 .    )במקרה בו הצורך בפרוייקט אינו ודאי או כאשר יש חלופה מתקבלת על הדעת( הפרוייקט

 הקונפליקט להתפתחות הפוטנציאל להבנת מסגרת להוות הוא המבני הניתוח של תפקידו, לסיכום

 ניתוח אולם העניין מחזיקי בעמדות גם הנראה כפי יעלו איכותנית בצורה הנבחנים הפרמטרים. ואופיו

. אובייקטיבי באופן הקונפליקט תמונת להבנת מסייע) החוקר( מעורב לא גורם ידי על שמתבצע מבני

 לפרויקט" מלמעלה המוטלת גזירה" שבין הציר על הקונפליקט את למקם ניתן המבני הניתוח באמצעות
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 באתר לביצועו והיתרון הפרויקט חשיבות את, )כזה קיים אם( הציבור תפקיד את לזהות, ומקומי גמיש

 על להשפיע עשויים אשר אובייקטיבים מאפיינים הם אלו כל. מתרחש הוא בו החברתי וההקשר מסוים

 .השונים העניין בעלי של" ההבנה מסגרות"ו האינטרסים

 הבנה מסגרות של ניתוח – סובייקטיבית בגישה קונפליקט חקר .3.ז

 התחילו ולגישור ומתן למשא הישראלי והמרכז הסביבה להגנת המשרד, המשפטים משרד 1999 בשנת

 ויצירת טקהקונפלי ערכתה על המבוססות חילופיות בצורות קונפליקטים יישוב של בחשיבות להכיר

 40F41.שונים סכסוכים ובניתוח עבודות במגוון אלו שיטות יושמו מאז 39F40.בארץ וסביבה בתכנון קונצנזוס

 והסמויים הגלויים האינטרסים בדיקת משמעותה קונפליקטים לניתוח) סובייקטיבית( איכותנית גישה

-כ, בהולנד טבע שמירת לנושא החקלאות במשרד ל"סמנכ לשעבר, יונג-דה פול של טענתו לפי. הצדדים של

 בזמן העניין בעלי של האינטרסים להבנת מספקת התייחסות חוסר עקב" נולדים" מהקונפליקטים 80%

 בסיס ואת המציאות את מסננות השונים העניין בעלי של ההבנה מסגרות 41F42.ההחלטות קבלת תהליך

 במה התומך המידע את רק ולראות לחפש לנטייה וגורמות הלב תשומת את מגבילות, להחלטות המידע

 לגבי מהותי באופן שונות תפיסות יש עניין שלמחזיקי משום נוצרים קונפליקטים 42F43.נכון שהוא שמאמינים

 כלל בדרך מצריכים כאלו סכסוכים לפתור מאמצים, לכן. הסיכון למידת שונה והערכה בסיכון נמצא מה

 .הסכסוך של מחדש ניסוח

 : קונפליקט להערכת ככלי הבנה מסגרות .א.3.ז

 43F44.הקונפליקט והערכת לניתוח ככלי "הבנה מסגרות" בחינת של מתודולוגיה מציגות ושמואלי גל בן

, בישראל הסביבה שמירת בנושאי סכסוכים מתפתחים, ולמה, מה על יותר טובה הבנה מאפשר זה כלי

 נושאי נבחנים שדרכם" משקפיים"ה של בחינה למעשה היא הבנה מסגרת. מתמשכים הם ומדוע

 תבניות הן הבנה מסגרות. הנראית התמונה על משפיעים הם וכיצד העניין מחזיקי ידי על הקונפליקט

 44F45.השונים העניין בעלי של והמיקוד השקפה נקודות, חשיבה

 קונפליקט למפות ניתן שבעזרתן הבנה מסגרות של סוגים ארבעה מוצגים ושמואלי גל בן של ןבמאמר

, ועקרונות בערכים עוסקות וזהות ערכים מסגרות 45F46.המעורבים הצדדים של התפיסה הבדלי את ולהסביר

 מהות מסגרות .ההחלטה וקבלת עמדתם בגיבוש אותם ומנחים, המעורבים י"ע ביותר כחשובים הנתפסים

 כולם – פתרונות, לדיון נושאים, יחסית חשיבות, עקרוניות בעיות, החשובים כאינטרסים שנתפס במה דנות

, הוגן הוא האם, הסכסוך מתפתח בו באופן עוסקות תהליך סגרותמ .המעורבים י"ע מנוסחים שהם כפי

                                                           
 להגנת המשרד, הסביבה ואיכות פיתוח- בתכנון קונפליקטים ניהול:  בתוך" קונפליקטים לניהול מבוא. "2002. ו, ברכיה 40

 .ישראל, ירושלים הפרסומים יחידת, תכנון אגף, הסביבה
 .ועוד 2 הערה, 2004 גל-בן. 1 הערה, 2008 טרבייה: ראה לדוגמא 41
 . 34 הערה ראה. 1999, ושמיר ברכיה 42
43 Kaufman, S. and Smith J. 1999. “Framing and Reframing in Land Use Change Conflicts", Journal of 

Architecture, Planning and Research, 16(2), Summer, 1999, 164-180. 2 הערה ראה. 2004, גל-בן בתוך. 
" הסביבה איכות בנושאי סכסוכים על והשפעתן) framing – חשיבה תבניות( הבנה מסגרות. "2004, .ד, שמואלי, .מ, גל בן 44

 .95-112: 62 בגאוגרפיה אופקים: ישראל, חיפה
 .2 הערה ראה. 2004 .גל בן 45
 .44 הערה ראה. 2004, .ד, שמואלי, .מ, גל בן 46
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 משתמש בו ובמלל באופן עוסקות ניסוח מסגרות .ביניהם היחסים הם ומה, מתנהגים הצדדים איך

 . 1ראה איור בנספח מספר  .האדם של המחשבתי הרקע את מבטאות ולמעשה, המעורב

 הערכיות ההבנה מסגרותב בעיקר להשתמש נציע, ושמואלי גל בן של ןבמאמר גם כמו, המוצע במחקר

 אחר להתחקות ננסה 46F47.באשלים סולאריים שדות הקמת סביב הקונפליקט של איכותני לניתוח כבסיס

 במסגרות ביטוי לידי שבאות כפי המעורבים העניין בעלי של הסובייקטיביות והמשמעויות הפרשנויות

 הרלוונטיות אלו את ולאתר אותן למיין, הפעילות ההבנה מסגרות את לזהות יש כך לצורך. שלהם ההבנה

 . הסכסוך למיפוי

 :העבודה שלבי .ב.3.ז

 .בפרויקט עניין להם ויש אחרת או זו בצורה שמעורבים גורמים אותם של זיהוי: העניין מחזיקי זיהוי .א

 היגדים  של ניתוח תוך ייעשה בעבודה הסובייקטיבי הניתוח: סובייקטיבי לניתוח חומר ויצירת איסוף .ב

 אתרי, עמדה מסמכי, בעיתונות כתבות, מועדות פרוטוקולים: כדוגמת שונים ממקורות שילוקטו

 עם עומק וראיונות רשמיים דוחות, )"טוקבקים"( באינטרנט לכתבות ותיתגוב, בלוגים, אינטרנט

 .נוספים עניין ובעלי תפקידים ממלאי

 של מעורבותם את יבחנו השאלות. מראש מובנה שאלון פי על פתוח בפורמט יערכו העומק ראיונות    

 אינטרסים זיהוי, האירועים השתלשלות תיאור, נוספים עניין בעלי עם הקשר, בקונפליקט המרואיינים

 לשינוי הצעות, בקונפליקט הקשורים תהליכים על המרואיינים של דעתם, פתרונות הצגת, ועמדות

 .2מספר בנספח דוגמאות לשאלות שיוצגו למחזיקי העניין במסגרת ראיונות העומק .  ועוד

 זיהוי: השונים העניין בעלי אצל הנלווה ובחומר בראיונות ביטוי לידי שבאים ורעיונות קטגוריות זיהוי .ג

 של ליבו 47F48.ראסל ידי על שסוכמה Grounded Theory-ה שיטת בסיס על ייעשה השונות הקטגוריות

 :הניתוח שלבי. וקידודן בטקסטים) Themes( תֵמות זיהוי הוא התהליך

 ).היגדים( טקסט ליחידות הנלווים והטקסטים הראיונות תמלול חלוקת )1

 .הצורך במידת" על-קטגוריות"ל וקיבוץ. הטקסטמ שעולות אנליטיות קטגוריות זיהוי )2

 . ביניהן והשוואה קטגוריה בכל האמירות איסוף )3

 .הקטגוריות בין הקשרים בחינת )4

 בציטוטים שימוש תוך הניתוח והצגת התיאורטי המודל לבניית הקטגוריות בין עם בקשר שימוש )5

 .התיאוריה את המאירים

 בישראל סביבתיים סכסוכים בתשעה עניין בעלי עם ראיונות 160-כ של ומניתוח הספרות על בהתבסס

48Fכנפוצות הבאות )ההבנה מסגרות( ערכיותה מסגרותה את ושמואלי גל-בן זיהו

49: 

                                                           
 ומסייעות לאינטרסים שנוגעות המסגרות והן זה מסוג קודמים במחקרים השתמשו בהן העיקריות ההבנה מסגרות הן אלו 47

 .הקונפליקט לפיתרון
48 . Thousand Oaks, Social Research Methods. Qualitative and Quantitative ApproachesRussell, B. H., 2000. 

CA: Sage. 2 הערה ראה. 2004, גל בן בתוך . 
 .42 הערה ראה. 2004 .ושמואלי גל בן 49
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.  הקהילה של אינטרס מתוך או חברתית מבט מנקודת הדברים ראיית: קהילתית-חברתית •

 )דודאים סכסוך, שבע באר לובי" (אותו לקפח וממשיכים מקופח הנגב": כדוגמת אמירות

 זורקים": כדוגמת אמירות). ולשלילה לחיוב( התוצאות נטל של הוגנת בחלוקה התמקדות: צדק •

 )דודאים סכסוך, שבע-באר לובי" (פיצוי כל וללא המרכז של הזבל את לנו

:  כדוגמת אמירות. עיקריים כשיקולים ובזכויות עליהם ובשמירה בחוקים התמקדות: וזכויות חוק •

  )מחצבה הרחבת על סכסוך, מקומית רשות" (בתקנים לעמידה פשרות אין"

 כדאיות על להתפשר אין":כדוגמת אמירות. כלכלי רווח של אינטרס על דגש: כלכלית ראייה •

  )דודאים סכסוך, דן גוש פסולת סילוק על אחראים" (כלכלית

 אמירות. פתרונות של יישום וקלות סבירות על דגש ששמה מעשית גישה: פרקטית ראייה •

 כביש סכסוך, הסביבה להגנת המשרד" (שרוצים ללוקסוס שחייבים מה בין להתפשר יש":כדוגמת

6( 

 היעדים": כדוגמת אמירות. הסביבה ואיכות הטבע על להגנה חשיבות: סביבתית אקולוגית ראייה •

, הסביבה להגנת המשרד." (אחר משהו לא. לסביבה שיתאימו כאלו להיות צריכים והתנאים

 )הקישון נחל סכסוך

:  כדוגמת אמירות. כתרמית מדע, ודאות-אי/מורכבות, טכנית/מדעית: למדע התייחסות •

 )   דודאים סכסוך, ארצי ממשלתי משרד" (עובדות על להתבסס אמורה התנגדות"

 אמירות .ההצלחה ולסבירות לעלויות קשר ללא, מתקבלת איננה סיכון רמת אף: סיכון אפס •

 )  הקישון נחל סכסוך, ירוקים( ."כך על להתפשר ניתן ולא תקלות אפס הוא התנאי: "כדוגמת
 
  הזדהות, מדיניות/כוללת ראייה/ כתרמית מדע ראיית, ודאות אי: כגון נוספות הבנה מסגרות קיימות 

 בעלי עם ראיונות ובמהלך החומר על עבודה תוך להתגלות יכולות נוספות מסגרות.  הציבור ייצוג, ארגונית

 לאחר אלא יהיו הן מה לדעת ניתן לא ולכן עליו נכפות ולא מהטקסט עולות ההבנה מסגרות למעשה. העניין

 .הממצאים ניתוח

 :הבאה בטבלה שימוש י"ע יעשה הניתוח

 

 )2004, גל-בן: מקור( הנתונים ניתוחל לטבלה דוגמא:  2 טבלה

 – מקור מאותו מרואיינים מספר של קבוצה מתארת קבוצה, "על-מסגרת" למעשה מתאר" סוג" כאשר

 איננה לקבוצות המרואיינים חלוקת, למעשה. וכדומה המקומית הרשות מטעם מרואיינים: לדוגמא

. שונים ואינטרסים שונה עולם תפיסת מציגים סוג מאותו הם שלכאורה ארגונים לעיתים שכן טריוויאלית

 פי על, )וכדומה NGOs, תושבים, רשויות( במערכת תפקיד פי-על לחלוקה אפשרויות לבחון יש, לכן
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 לא למעשה או העניין למחזיק שמפריע המרכזי והנושא אינטרסים פי על, בפרויקט תמיכה או התנגדות

 היא) 2 בטבלה כמתואר( זה מסוג טבלה של תוצאה. הנתונים מול אל רק תיפול ההכרעה. לקבוצות לחלק

 ראה( ביותר לו המשמעותיות ההבנה מסגרות מתוארות בו עניין בעל לכל פרופיל נוצר, ראשית: כפולה

. משותפות הן ולמי ככלל בקונפליקט השולטות ההבנה מסגרות מהן לזהות ניתן, שנית). 3 בנספח דוגמה

 של ההיגדים מכלל כחלק מסוימת הבנה מסגרת שביטאו ההיגדים כמספר תחושב הנושא הופעת תדירות

 . גורם אותו

 :מסקנות והסקת פרופילים בין השוואה .ג.3.ז

 ומאידך) להבנות בסיס( דימיון קווי לזהות מחד תאפשר שונים עניין בעלי של פרופילים בין השוואה

 כאשר להיווצר יכול משותף רווח). trade-off או" משותף רווח"ל גם אך הבנות לאי בסיס( שונות קווי

 על בקלות לוותר מוכן אחד גורם בו מצב להיווצר יכול כך. שונים גורמים של עדיפויות בסדרי שוני קיים

 כפי תפיסות בין ההבדלים מוצגים 3 טבלהב. שלו האינטרס על לוותר מבלי האחר לגורם ביותר החשוב דבר

 ):2004( גל ובן שמואלי של במאמרן שהוצגה

 

 

 

 

 

 ומנגד והתושבים הירוקים של הכלכלית הראייה הרחבת, לדוגמה, כי לראות ניתן 3 טבלהב

 .לעזור יכולה היזמים של הסביבתית הראייה הרחבת

 להבנות ופתח החלטות לקבלת משותף ערכי בסיס להוות יכולות, זאת לעומת, משותפות הבנה מסגרות

 של במאמרן שהוצגה כפי תפיסות בין הדמיון מוצג 4 טבלהב. להנחותן האמורים העקרוניים הנושאים לגבי

49Fושמואלי גל בן

50: 

 

 

 

 או וזכויות חוק לדוגמא. רבים עניין בעלי המשמשות הבנה מסגרות ישנן כי ללמוד ניתן 4 טבלהמ

 יכולה" וזכויות חוק" היא עניין מחזיקי למספר משותפת הבנה מסגרת כי העובדה. מדעית/טכנית ראייה

 של בחוק המעוגנות הזכויות הדגשת ידי על או חקיקתי מהלך דרך הפרוייקט לפתרון אפשרות על ללמד

                                                           
 .שם 50

 )2004, ושמואלי גל-בן: (מקור. תפיסות בין הבדלים – שונות ערכיות הבנה מסגרות:  3 טבלה

 .)2004, ושמואלי גל-בן: מקור. (בתפיסה דמיון – דומות ערכיות הבנה מסגרות: 4 טבלה
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 עניין בעלי. חברתית הבנה מסגרת חולקים והתושבים הסביבה שמירת אנשי, כן כמו. המעורבים הצדדים

 .יחדיו ולפעול קואליציה ליצור יכולים משותפת הבנה מסגרת שחולקים

. הסכסוך מהות נתפסת בו האופן על משפיעות ההבנה מסגרות, והשוני הדימיון קווי למידת על נוסף

"). המה(" כרלוונטיות אחרות בעיות רואים עניין בעלי") איך"ה( הפעולה לדרכי באשר הסכמה-לאי מעבר

 דוגמא ניתן הסוגיה את להמחיש מנת על. בסיכון נמצא למה שונה הערכה יש העניין לבעלי, כלומר

 ". דודאים" פסולת סילוק אתר על לסכסוך שנעשה ניתוח באמצעות

 

 

 

 באופן הסכסוך את תפסו "דודאים" פסולת סילוק אתר סביב בסכסוך שהצדדים לראות ניתן 5 טבלהב

) תנועה, רעש, ריחות( הסביבתיים כמפגעים הבעיה את ראו הרשויות". איך"ב שוני היה ולכן ")מה"ה( שונה

 לב תשומת חוסר. שבע באר של תדמיתהבו הנגב בקיפוח התמקדו התושבים ואילו חירייה קריסת לאחר

. התושבים י"ע שהועלו מרכזיות לבעיות נוספים פתרונות חיפוש מהן מנעה החברתיות לבעיות הרשויות של

 הקונפליקט לפתרון אחרות אופציות עולות היוש ייתכן שניה צדה של הבעיות את מבין היה צד כל ילוא

 בין עקרונית התאמה ימתיקכש כי ללמוד ניתן מכך .המעורבים כל של יםהמרכזי החששות על עונות שהיו

 50F51. הסכסוך לפתרון יותר טוב פוטנציאל קיים הצדדים של הסיכון הבנת מסגרות

 כאשר. ולמידע למציאות" משקפיים" או מסננת מהוות ההבנה מסגרות זה פרק בפתיחת שצוין כפי

 ולהתעלם בה התומך מידע רק לראות נטייה ישנה מסוימת הבנה מסגרת בעקבות מוטת הלב תשומת

 האפשרויות את מגביל ובכך להחלטות הידע בסיס של צמצום מהווה המידע סינון. אותה הסותר ממידע

 ולמעשה בעמדתו ידבוק עניין בעל כל") מה"ה( הסכסוך בתפיסת שינוי חל לא עוד כל 51F52.הקונפליקט לפתרון

 ההבנה מסגרת עם מתיישב בהכרח שלא למידע ופתיחות ההבנה במסגרת שינוי. הסכסוך את בכך יחריף

 של כתהליך מתואר למעשה זה תהליך"). האיך(" הפעולה בתפיסת לשינוי להביא, כך אם, יכול המקורית

 . הקונפליקט של) reframing( מחדש מסגור

 יתאר גוף כל וכי שונה אמת בקונפליקט המעורבים לכל כי למצוא מצפים אנו קודם ניסיון על בהתבסס

 52F53.האחרים הצדדים של לאינטרסים מודע יהיה בהכרח ולא שלו הראיה מזווית האירועים השתלשלות את

 מסגרות ואת הקונפליקט מקור את לזהות יהיה ניתן הקונפליקט הערכת על בהתבסס כי היא שאיפתנו

 בתקווה הסוגיה של) REFRAMING" (מחדש מסגור"ל פתרון ולהציע העניין בעלי לכל המשותפות ההבנה

 להבין לגורמים לסייע יכולה העניין בעלי של הערכיות הראייה נקודות הרחבת. לפתרון להגיע יהיה שניתן

 . לקונפליקט יותר הוליסטית גישה ולאמץ האחרים את יותר טוב

                                                           
 .2 הערה ראה. 41' עמ .2004 .גל בן 51
52 Kaufman, S. and J. Smith, 1999 .43 הערה ראה . 
 .44 הערה ראה. 2004, גל-ובן ושמואלי. 34 הערה ראה. 1999 .ושמיר ברכיה 53

 .)2004 ושמואלי גל-בן: מקור. (הדודאים פסולת סילוק אתר: דוגמא – הסכסוך מהות ותפיסת ערכיים שיקולים: 5 טבלה
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. הסובייקטיבי לניתוח משלים ניתוח להוות הוא המבני הניתוח של תפקידו, המתודולוגיה פרק לסיכום

 המחלוקת נקודות, מאפייניו, לקונפליקט הגורמים של יותר מלאה להבנה יביאו יחד אלה שיטות שתי

 .לקונצנזוס להגעה והפוטנציאל העיקריות

 הצפויים הקשיים הערכת .ח

 שהיא המרכזיים העניין למחזיקי נגישות הוא זה מסוג מחקר בביצוע להתעורר שעלול המרכזי הקושי

 שמחזיקי ייתכן. עניין מחזיקי עם עומק ראיונות על בעיקרו שמסתמך הסובייקטיבי הניתוח לביצוע חיונית

 יהיה זה קושי עם להתמודד מנת על. בסוגיה עמדתם מלוא את ולחשוף פעולה לשתף ימאנו מסוימים עניין

 להצדיק או עמדה לנקוט בכוונתם שאין ולהדגיש ברור באופן המחקר מטרת את להציג המחקר מבצעי על

 ראיונות  ניתוח בשלב  להתעורר עלול נוסף קושי. הקונפליקט לפתרון להביא אלא אחר או זה עניין בעל

 מנת על רבה זהירות ודורש לחלוטין סובייקטיבי הוא זה הליך. אנליטיות טקסט יחידות וייצור העומק

 בעבודות ולהסתמך להעזר המחקר מבצעי על זה קושי על להתגבר מנת על. התוצאות את להסיט שלא

 ".  ההבנה מסגרות" במתודולוגיית שימוש שעשו קודמות

 כוםיס .ט

הקונפליקט  .באשלים הסולארית הכח תחנת סביב הקונפליקט לבחינת מחקר הצעת מהווה זו עבודה

ובאתרים נוספים באתר אשלים , ם של השטחים הפתוחים באזור הנגבנוגע לעתידסביב הקמת התחנה 

 הכח תחנת הקמת סביב בקונפליקט השונים העניין מחזיקי של ההבנה מסגרות מהן יבחן המחקר  .בעתיד

כמו כן ייבחנו חמישה מאפיינים  .פיתרונו את לקדם מנת על הקונפליקט ניתוחל הןב להשתמש ניתן וכיצד

 בסיוע היא המוצע המחקר של חשיבותו .מבניים של הקונפליקט כרקע משלים לניתוח הסובייקטיבי

טרם  עתידיים סביבתיים קונפליקטים במניעת ידע שיסייע וביצירת באשלים הקונפליקט לפתרון

 מתודולוגיות שתי משלב הוא שכן האקדמאית ברמה גם מתבטאת חשיבותו, לכך מעבר. התפתחותם

 .סביבתיים קונפליקטים לניתוח יחד יושמו שטרם

 לפתרון להגיע ניתן כי למסקנה יובילו המחקר ממצאי כי לשער ניתן המחקר בהצעת שמוצג המידע מן 

. הקונפליקט של מחדש מסגור של הליך ידי-על העניין מחזיקי רוב דעת על שתתקבל בצורה הקונפליקט

 שינויים עובר החשמל משק כי העובדה. בהם להכיר שיש אינהרנטים מאפיינים לקונפליקט מבנית מבחינה

 של קיומן וכן, הפרוייקט נחיצות את שמערער מה, החדשים הגז גילויי נוכח האחרונה בתקופה רבים

 פני על הפרוייקט של היחסי היתרון כלומר, גגות על התקנה בדמות סולארית אנרגיה לייצור חלופות

 הפרוייקט של עתידו, להיום נכון. אשלים לפרויקט התנגדויות להתעוררות רקע מהווים, נחלש לו החלופות

 דרך אבן להוות יכול זו בעבודה המוצע מהסוג ומחקר הוכרע טרם אשלים באזור הפתוחים השטחים ושל

 . בעתיד דומים פרויקטים סביב סכסוכים ולגבי זה פרויקט לגבי הסכסוך בהסדרת חשובה
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 :נספחים  .יא

 :1 מספר נספח .1.יא

 

 

 

 

  

 

 

 

 )99' עמ, 2004, גל-ובן שמואלי: המקור( הבנה מסגרות סוגי: 6 איור

 

 :2נספח מספר  .2.יא

 :העומקדוגמאות לשאלות שיוצגו למחזיקי העניין במסגרת ראיונות 

 ?בעיניך ביותר החשובות הן בקונפליקט הכרוכות סוגיות אילו •

 ?פחות הכי אלו? ביותר בעיניך חשובים הפרויקט ביישום היבטים אלו •

 ?עדיין טופלו לא סוגיות אילו •

 ?פתרונן את מצאו סוגיות אילו •

 ?הקונפליקט לפתרון שלך הציפיות היו מה •

 ?להציע היה ניתן פתרונות אילו •

 ?להתפשר היה ניתן סוגיות באילו •

 ?מעכב גורם היה מהמשתתפים מי •

 ?שלך האינטרסים את להביע לך אפשר ההחלטות קבלת תהליך האם •
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 :3נספח מספר  .3.יא

 

 

 

 

 

 

 

באיור ניתן לראות . ערכיות הבנה במסגרות שימוש תדירות פי על, הסביבה לאיכות המשרד של ערכי פרופיל: 7 איור
לעומת זאת . מקצועית היא הדומיננטית יותר בקרב אנשי המשרד להגנת הסביבה–טכנית .כי מסגרת ההבנה המדעית

לאחר קבלת פרופיל מסוג זה לכל אחד . אנשי המשרד לא לוקחים בחשבון עמדות המייצגות תושבים מקומיים
 לאי בסיס( שונות קווי ומאידך) להבנות בסיס( דימיון קווי לזהותוממחזיקי העניין ניתן להשוות בין הפרופילים 
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